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SERVI CES DE PROTECTI ON DE L' ENVI RONNEMENT
CABI NET DU M NI STRE

Québec, e 30 novenbre 1979

Monsi eur Marcel Léger
Mnistre de |'Environnenent
Edifice "A", bureau 56
Assenbl ée nationale du Québec
Gite parlenmentaire, Québec

OBJET: Rapport sur les fluorures, la
fluoruration et la qualité de
| " envi ronnenent

Monsieur le mnistre,

Il me fait plaisir de vous sounettre le rapport que le
Comité aviseur sur la fluoruration des eaux de consonmmation vient
de préparer a votre intention sur le sujet précite

Cette etude, beaucoup plus globale que nous |'avions
prévue, a confirme entre autres que |'eau fluorée artificiellenent
pour prévenir la carie dentaire a des propriétés mutagenes

De plus, des études épidém ol ogi ques rétrospectives de
grande envergure et dont la valeur scienti igue a été dénontreée

evant les tribunaux ont révélé |"existence de corrélations signifi-
catives entre |'élévation du taux de nortalité due au cancer et la
fluoruration artificielle des eaux de consommation.

En présence de ces constatations et de plusieurs autres
interrogations qui font aussi |'objet de ce rapport, le Comité re-
commande de suspendre indéfiniment |'application de la Loi 88, jus-
qu'a ce que les recommandations relatives aux études nécessaires
pour évaluer scientifiquement les risques encourus par la popul ation
a la suite de la fluoruration artificielle aient éte pleinement con-
sidéreées et appliquées.
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o Vous trouverez, a la derniére section de ce rapport, un
resume des conclusions auxquelles le Comte en est arrive, suivi de
recommandat i ons appropriées (voir pages 189 a 207).

~ Veuillez agréer, nonsieur le mnistre, |'expression de
mes sentiments respect ueux.

7oA

J.-BENOT BUNDOK
Consei |l er cadre aupres
du mnistre de |"Environ-
nement du Québec
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LI STE DES ANNEXES

Menbres du Comté aviseur sur la fluoruration des eaux de
consonmat i on

Pays qui utilisent la fluoruration des eaux de consommation
sur une trés haute échelle.

Fluoruration au Canada. Popul ations ayant un systeme de
distribution d eau potable a fluoruration ajustée ou natu-
relle, au 31 décenbre 1976



| NTRODUCTI ON

BUT DU RAPPCRT

Au mois de juin 1975, le gouvernement du Québec adoptait le projet

de loi 88 obligeant |es municipalités pourvues d usines de traite-
ment des eaux d'alimentation & fluorer leurs eaux afin d obtenir

une concentration en fluorures de 1.2 ppm (partie par mllion).

Le but recherché par cette loi était de réduire la carie dentaire (1).

Depuis, |"application de cette mesure s'est averée difficile. Des
probl enes inportants d ordre scientifique et technique, qui n'avaient
pas été prévus ou traités a fond avant |'adoption de la loi, ont fait
surface et des pressions ont été continuel | enent exercées pour que le
gouver nenent réexamne |es conséquences de la fluoruration sur |'en-
vironnenent et la santé humaine avant d'aller plus loin (2).

Pour sa part, des 1975, le Conseil consultatif de |'environnement s'est dit
inquiet a cause de |'augnentation et de |a méconnai ssance des sources

de fluorures dans |'environnenent, et s'est dit davis quil faudrait
entreprendre une etude genérale de ce problene afin d'en évaluer tou-

tes les conséquences (sociales, nedicales et environnenental es) avant

d" introduire une nouvelle source de fluorures dans |'environnement (3).

Par ailleurs, des études épidém ol ogi ques reétrospectives de grande en-
vergure réalisées réecement ont dénontré |'existence de corrélations
significatives entre |"élévation du taux de nortalité due au cancer

et la fluoruration artificielle des eaux de consommation. Meme si ces
études sont sujettes a des controverses scientifiques, il faut leur
accorder toute |'attention nécessaire pour détermner de fagon auss
précise que possible la portée des risques encourus par |a popul ation
qui consomme de |'eau fluorée artificiellement (4) (5).



Enfin, une étude nmultidisciplinaire réalisée |'an dernier par |es

Services de protection de |'environnement a dénontré |'inefficaci-
té du systéme de controle des normes utilisé au cours de la fluo-

ruration artificielle des eaux de consonmation (2).

Pour renedier a cet état de choses, le mnistre délégué a |'Envi-
ronnenent a demandé au Comité aviseur sur la fluoruration des eaux
de consommation des Services de protection de |"environnenment,
responsabl e de |'étude mentionnée plus haut, de faire une rééval ua-
tion de la situation et de lui faire rapport en conséquence, dans
les plus brefs deélais.

METHODOLOG E

Pour renplir son mandat, le Conmité a utilisé une approche globale et
multidisciplinaire. Une premére analyse de la situation a révélé

ce qui suit. Les multiples interrogations posées au sujet de la
fluoruration des eaux de consommation font partie d'un ensenmble de
probl émes, beaucoup plus vaste, liés a |"augnentation et aux inciden-
ces des fluorures sur la santé publique et |'environnement. En effet,
en plus des fluorures provenant de la fluoruration artificielle des
eaux de consommation, la population humaine, les animux et la végétation
sont de plus en plus exposés a de nombreuses sources de fluorures qui
les atteignent par voie de |'eau, de |'air et des alinents, et a par-
tir de sources particulieres résultant de |'usage des poéles "teflon"
a base de fluorure de polyvinyle, de dentifrices fluorés et ainsi de
suite, qui se conportent conme de véritables contamnants de |'envi-
ronnenent (6).

Conpte tenu des ressources a sa disposition, le Conité a décidé de
procéder en premer lieu a une étude aussi globale que possible des
fluorures et de leurs incidences sur la santé humaine et |'environne-
ment .



Il a ensuite effectué une étude plus détaillée de certains problenes
techni ques, écol ogi ques, nédicaux et admnistratifs liés a la fluoru-
ration des eaux de consommation

DIVISIONS DE L' OUWVRAGE

Ce rapport est divise en huit chapitres, suivis de conclusions et
recommandations, dont |e contenu est résumé comre Suit:

1. Le premer chapitre est consacré a |'étude sommaire des sources
de fluorures et de leurs incidences sur |'environnenent. ||
traite successivenent des sources de fluorures dans |'environ-
nement, de leur toxicité, de leur augmentation et du bilan des
fluorures ingérés par |'homme

2. Le deuxiéme chapitre traite de |'apport du nonde industriel en
ce qui regarde les émssions de fluorures come source de pol -
lution environnenentale. Des sections sont consacrées a |'eétu-
de des formes et des sources de fluorures et a la qualite du
mlieu de travail. Les autres sections portent sur la fluorose
d' origine industrielle et la pollution atnosphérique de voisina-

ge.

3. Le troisiénme chapitre est consacré a |'étude des effets des
fluorures sur |"environnenent et de la protection des mlieux
écol ogi ques. La prenmiere section traite des effets des fluoru-
res non liés a la fluoruration des eaux de consommation sur |es
végétaux et sur les animaux. La section suivante étudie les ef-
fets de la fluoruration des eaux de consommation sur la vie ani-
mal e et végétale. La derniére section traite des effets dus a
| "accunul ation des fluorures le long des chaines alinentaires
des eaux douces sur les especes vivantes.
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Le quatrienme chapitre est consacré & |'évaluation médicale de
la fluoruration des eaux de consommation. |l traite d abord
de |'efficacité de cette mesure pour prévenir la carie dentai-
re et s'étend sur les effets secondaires dus a |"application
de ce procéde.

Le chapitre cing traite de la qualité de |'eau et de probleé-
mes |iés & la fluoruratlon des eaux de consommation. |l étu-
die en premer lieu les normes de qualité des eaux de consom
mation pour |e maintien de la santé publique et la protection
de |"environnenent, et poursuit |'etude de problemes d ordre
technique liés au maintien des concentrations optimles de
fluorure au cours de la fluoruration.

Ce sixieéne chapitre est consacré a |'étude des |égislations
canadi ennes concernant la fluoruration artificielle des eaux
de consommation pour prévenir la carie dentaire. Les risques
de conflit entre |'article 26 de la Loi de la protection de la
sante publique et le Reglenent relatif aux eaux de consomma-
tion humaine (Loi de la qualité de |'environnenent) sont aussi
eval ués.

Le chapitre sept conprend une description sommaire de la juris-
prudence canadi enne, américaine et québécoi se concernant |a
fluoruration de |'eau de consonmation.

Le huitieme et dernier chapitre est consacré a |'étude des
principal es expériences réalisées dans e secteur de la fluoru-
ration des eaux de consonmation, a |'étranger et au Canada.




COM TE AVI SELR SUR LA FLUGCRURATI ON DES EAUX DE CONSOMMATI ON

Le lecteur trouvera a |'annexe 1 de ce rapport la liste des per-
sonnes qui sont membres du Conmité aviseur sur la fluoruration des
eaux de consommation et qui ont participé a la préparation de ce
rapport.
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CHAPITRE 1

PRESENCE ET | NG DENCES DES FLUGRURES
DANS L' ENVI RONNEMENT

Ce premer chapitre traite sommairenent des sources de fluorures et de
| eurs incidences sur |'environnenent.

Les fluorures ont acquis une grande inportance parm |es problénmes de |'en-
vironnenent depuis les quel ques années ou ils sont |'objet d un usage pro-
phyl actique contre la carie dentaire et depuis que se sont révélées les in-
toxi cations chroniques insidieuses auxquelles donnent lieu, a la |ongue,
les emanations fluorées industrielles.

Leur toxicité est telle qu'en 1947, |'Anmerican Association for the Advan-
cenent of Science considérait |'ion fluorure comme |e polluant atmosphéri-
que le plus dangereux aprés |'anhydride sulfureux et |'ozone, et le placait
au troisiéme rang des probl émes urgents a examner dans ce domaine (56).

L' horme noderne est de plus en plus exposé aux fluorures, et il inporte de
savoir quelle est la some totale des fluorures qui |'atteint progressive-
nment par voie de |'eau et des boissons, celle de |'air et des aliments,

ainsi qua partir des sources particuliéres telles que les dentifrices et
les ustensiles de cuisine a couverture interne de dérivés organiques fluorés
(teflon: fluorure de polyvinyle) (57).

Il faut, a cet égard, se prémunir contre les effets cunulatifs qui peuvent
conduire a des phénonmenes de toxicité a long terme, par absorption répétée
Alors qu' une dose dépassant |argenment un gramme de fluorure de sodium est
nécessaire pour provoquer chez |'"homre une intoxication aigie grave, il suf-
fit, lorsqu elles sont répétées, de doses journalieéres de quel ques centigram



mes pour provoquer, par suite de la rétention du fluor par |es tissus
calcifiés, uneintoxicationalong terme dite "fluorose", caractérisée par
| es | ésions dentaires et osseuses (58).

1.1 Sources de fluor et de fluorures (59)

Le fluor est un constituant constant des roches éruptives, dont la
désagrégation lente fournit cet élénent aussi bien au sol qu' aux
eaux marines et de surface. Toutefois, |"insolubilité mrquée de
la plupart des fluorures naturels limte assez radical enent |eur
diffusion par les eaux. Dans certaines régions (Afrique du Nord,
Col orado), les roches fluorées se trouvent a la surface du sol, et
| eur désagrégation a |'état de poussieres pernet aux vents de les
transporter sur les plantes fourragéeres, ce qui leur pernet d'at-
teindre indirectement |e régne animal.

Les principaux mnerais de fluor sont le spath fluor, CaF, et la
cryolithe, fluoro-alumnate de sodium NaF, Al,Fs; on sait que les
principaux gisenents de cryolithe se trouvent a lvitgut, dans le
sud-est du Goenland. Ces deux minerais sont trés utilisés dans
|"industrie nétal lurgique comme fondants, et interviennent a ce ti-
tre, surtout dans la nétallurgie de |'alumnium La sidérurgie en
enpl oi e aussi certaines quantités.

Dautre part, le fluor acconpagne certaines especes mnérales a
titre de constituant secondaire ou comre inpureté. On le rencontre
constament dans les apatites de formule générale 3Cas(PQy),, CaX,
ou X=F O ou OH Ces mnerais phosphatés constituent |a matieére
premére de la préparation des superphosphates utilisés comme en-
grais, et nous verrons que cette fabrication peut étre a |'origine
de convections de fluorures dans |'atmosphére et d'intoxications
graves. Lors de |'attaque de |'apatite par |'acide sulfurique con-



centré, le fluorure de calciumlibere de |"acide fluorhydrique qui,
en présence de silice, donne du fluorure de silicium

S O + 44 -> S F + 2HO

Au contact de |'eau, dans |"atnosphére ou dans les tours de |ava-
ge, celui-ci se transforme en acide hydrofluosilicique

SF+4H0-> S (0H, +4H

2SFA+4HF -> 2S FH,

C est généralenent celui-ci ou ses sels que |'on retrouve éventuel -
| ement dans |"air pollué, par ailleurs, les fluosilicates ou sili-
cof luorures de sodiumet d'alumniumsont solubles dans |'eau et se
retrouvent dans les étangs d eaux usées de |'industrie des super-
phosphat es.

Les silicofluorures sont déconposés par les alcalis a chaud, aussi,
|"incinération en présence de bases constitue la premére étape de
toute détermnation de fluorures prelevés dans un nilieu quel conque

Na,Si Fg + 4NaCH -> 6NaF + Si O, + 2H,0

1.1.1 Le fluor dans les eaux (60)

L'eau de mer renferme de 1 & 1,4 ppmde fluor ionique
Les eaux douces en contiennent toutes, car le fluor est
un él ément mnéralisateur universel; sa concentration
varie de quel ques fractions, d'une ppma 5 ou 6 ppm
Exceptionnel | ement, |es eaux douces peuvent contenir
jusqu'a 10 ou 12 ppmde fluor, généralement a |'état de
fluorures alcalins.
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Aux Etats-Unis, plus de 1 500 nunicipalités sont alinen-
tées en eau brute d'adduction contenant plus de fluor que
la concentration optinumde 1,2 ppm ce qui les oblige a
effectuer un traitement pour la précipitation de |'exces
de fluor au noyen de chaux ou dun floc d'alumne

au-dela de 1,5 ppm la fluorose dentaire apparait sous
forme de taches noires inesthétiques sur les dents.

Enfin, la fluoruration de |'eau, par son caractere de plus

en plus universel sur le continent nord-angricain, vient
s'ajouter a ces sources diverses de fluorures.

Le fluor dans |'air (61)

La concentration de ["air en ion fluorure dans une région
rurale ou urbaine résidentielle est général ement trés bas-
se, soit de |'ordre de 0.04 & 1.20 ppb (0.03 & 0.9 ny F/n7).
La détermnation anal ytique en est rendue difficile. Mis
cette concentration peut étre augmentée tres appréciabl enent
par |'activité industrielle; a proximté d usines d"alum-
nium on a observé des concentrations de fluorures dans |"air
de 3 & 18 ppb et atteignant quel quefois méne 80 ppb (70 ng F/nt).
La pollution de |"air en fluorures par |'industrie peut pro-
venir de sources tres variées, et elle prend la forne soit

de produits gazeux comme |'acide fluorhydrique, soit de subs-
tances solides a |'état de poussiéres généralenent tres fines;
celles-ci, a leur tour, peuvent étre ou non sol ubles dans

| eau.

Le charbon peut contenir jusqu'a 550 ppmde fluorures,
dont une partie est volatilisée avec les cendres; on



estime qu'en 1961, 25,000 tonnes de fluorures ont
éte dispersées a |'atnosphére, en Angleterre et au
Pays de Galles, a partir du charbon seul enent.

La production d une tonne d alumniumentraine la
consommation d une tonne de cryolithe, dont environ
20 kg sont perdus par volatilisation dans |'atnos-
phere (environ un tiers a |'état gazeux et deux
tiers a |'etat de particules solides).

Le spath fluor est consonme par la sidérurgie a
raison de 5 a 40 livres par tonne d'acier produit.

L'industrie du pétrole utilise |"acide fluorhydrique
comme catal yseur de la réaction d'alkylation condui -
sant aux essences a haut indice d' octane; on connalt
un cas de raffinerie dont les pertes annuelles de HF
seraient de |'ordre de 500 a 750 tonnes.

L'industrie de la céramque et les briqueries seraient
aussi des sources d'émanation de fluorures.

Miis la source la plus inportante serait |a fabrica-
tion des superphosphates a partir d' apatite, par macé-
ration du phosphate tricalcique fluoré dans |'acide

sul furique concentré pendant 30 a 60 jours; les gale-
ries dans |esquelles ce procédé est effectue seraient
une source constante d'acide fluorhydrique, |'atnospheére
de ces galeries contenant jusqu'a 86 mlligrammes de
HF/m': en 1966, on estimit, en Floride, qu' une usine

a superphosphates pouvait énmettre jusqu'a 3,500 livres
par jour de fluorures solubles a |"atnosphére.



Aussi préconi se-t-on d'intercepter |es émanations de fl uo-
rures a partir de ces diverses sources, non seul ement par
les artifices usuels de douches d'eau, de précipitateurs
él ectrostatiques ou d'absorbeurs chimques mais, au sur-
plus, de fermer hernétiquement |es usines pour prévenir
les pertes de fluorures par les portes et fenétres, les
puits d' aération, etc

1.2 Augnentation des fluorures dans |"'environnenment

De plus, les émssions de fluorures dans |'environnement augnentent
continuellement. Ainsi, en 1970, aux Etats-Unis, on estimait a pres
de 120,000 tonnes par an la quantité d'émssions de fluorures dans

| "atnosphére seulenent. A cet effet, on estime que e volume des
ém ssions de fluorures envisagé durant la période 1971 a 1980 va
doubl er en dépit du fait que 90%des ém ssions sont captées a la
source par un traitement approprié (62).

Comme conséquence, |'homme et les écosystemes dont il fait partie
sont de plus en plus exposés a différentes sources de fluorures plus
.0Uu moi ns toxiques, qui ne sont pas toujours identifiés. Ainsi, des
rel evés récents effectués au Québec ont dénontre que les gaz nocifs
dégagés par les alumneries sont responsables de la fluorose de voi -
sinage qui peut affecter la santé humaine et animale, et nuire a la
végétation régionale.



D aprés plusieurs auteurs consultés, cette forme de pollution peut
se faire sentir dans un rayon de plusieurs kilometres autour des
usines, et cela malgré les systemes de récupération. Les donmages
sont plus inportants dans les environs imediats des usines (cer-
cle dun rayon de quatre mlles). On remarque qu'ils se propagent
avec les vents domnants (distance jusqu'a environ 15 milles) (2).
Ce sujet est traité de facon plus détaillée au chapitre deux de ce
rapport.

Par ailleurs, |es conséquences environnenental es dues aux dégage-
ments de CFM (chlorof | uor omét hanes) constituent une source de
préoccupation de plus en plus sérieuse. A cet effet, le Comté con-
sultatif sur la pollution stratosphérique du Service de |'Environ-
nement atnmosphérique d' Environnement Canada, chargé de |'étude des
conséquences de |"utilisation continue de cette catégorie de fluo-
rures come agents propul sifs dans |es aérosols et comme reéfrigérants,
nous rapporte que cette forme de pollution constitue un danger réel
pour la couche protectrice d' ozone de la terre. Les principales in-
cidences qu'on prévoit sur la biosphére ont été résumées comme suit:

1. certains effets sur le climt, dont |'anpleur est
incertaine;

2. une augnentation possible de la fréquence des cas
de cancer de la peau;

3. certains effets sur les plantes et [es ani mux
i ncapabl es de se proteger contre l[es rayonnenents
ultraviolets B (55).
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Ainsi, |"homme et les écosystémes dont il fait partie sont de plus
en plus exposés a différentes sources de fluorures dont la plupart
sont toxiques. Pour protéger la santé publique et |'environnenent

et appliquer des mesures en conséquence, il faut, dans les plus
brefs délais, identifier toutes les sources de fluorures et définir
avec précision leur node de transport. Il faut aussi savoir quelle

est la sonme totale des fluorures absorbés et bien conprendre leurs
effets sur la santé humaine et la qualité de |'environnenent.

Sources et incidences des fluorures au Québec

A l"instar des pays hautement industrialisés, Ies nouvelles sources
de fluorures et leur quantité augnentent continuellenment au Québec
Toutefois, leurs incidences sur la santé publique et |'environnenent
sont encore peu connues (49).

De plus, les conséquences écologiques de la fluoruration artificiel-
| e des eaux de consommation n'ont pour ainsi dire pas été étudiées
(50).

O a signalé la possibilité d accumulation de fluorures le long des
chaines alinmentaires et leur réaction synergitique avec d' autres
pol luants qui sont possibles et ignorés par |es études actuelles
(51).

Bilan des fluorures ingérés par |'home

Bien que les services de santé angricains considerent sécuritaire et
efficace la concentration de 1.2 ppmde fluorures dans |'eau de con-
sommation pour |'homme, il n'y a jamais eu de consensus scientifique
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gquant a la dose d'absorption maxinmale sécuritaire en terme absol u
(ng/jour) (3). Ainsi, |'"Arerican Dental Association" consideére que
6 ng par jour serait la dose maximale sécuritaire pour des adultes
(3). Cette Association reconmmande de ne pas dépasser, pour |es en-
fants de noins de 2 ou 3 ans, 0.5 ng de fluorures par jour et 1 ng
de fluorures par jour pour des enfants de plus de 3 ans.

Pour sa part, le "U S. National Research Council" suggere 2 ng/jour
comme dose naximle sécuritaire d absorption de fluorures par des
enfants (4).

Quant a Krepkogorsky (5), il conclut qu un adulte ne devrait ingérer
plus de 3 ny de fluorures par jour.

D autres indiquent que |a dose maximale sécuritaire d absorption de
fluorures devrait étre de 3.6 a 5.4 ny par jour.

L' Organisation Mndiale de la Santé (7) rapporte qu' aux Etats-Unis,
des études épi démi ol ogi ques ont révélé qu' aucun effet indésirable
sur la santé humaine n'a été observé chez des individus ayant con-
some de |'eau fluorée naturellement a 8 ppmau cours d' une pério-
de de 37 ans. Cependant, cette méme Organisation rapporte auss
gu' a la dose quotidienne de 20 my, on a déja dépassé le seuil ou

| es manifestations indesirables conmencent a apparaitre, surtout au
niveau du squelette (8). Ces exenples indiquent bien qu'il n'exis-
te pas de données précises ni définitives de dose maxi male sécuri-
taire quotidienne d'ingestion de fluorures chez |'home.

Parm les trois plus inportantes sources de fluorures, signalons
|'eau, les alinents et |'air; |"apport de chacune varie en inpor-
tance d' une personne a une autre, en fonction du tenps et des condi -
tions climtiques. Ce dernier point est particuliérement inportant.



On peut signaler, a titre d exenple, les normes de concentration en
fluorures prévues par Ie service de sante publique des Etats-Unis,
en relation avec les conditions climtiques.

TABLEAU 4

Concentration de fluorures recommandée pour |'eau de consonmation (9)

Tenpérat ure maxi mal e noyen- Concentration de fluorures (ppm
ne annuelle en degrés F
mni mal e optinal e naxi mal e
50.0 a 53.7 09 12 17
53.8 a 58.3 08 11 15
58.4 & 63.8 08 10 13
63.9 a 70.6 07 09 12
70.7 a 79.2 07 08 10

Dans |e Québec néridional, |a moyenne des maxi mums annuel s de tenpé-
ratures varie entre 45.6 F° et 52.4 F° (45,46). |l faut toutefois
se rappel er que les écarts des tenpératures au Québec sont brusques.
Cel a peut certes contribuer a faire varier la consonmation quoti dien-
ne en eau des individus.
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1.4.1 L' apport des fluorures par |'eau

La quantité de fluorures ingérée a partir de |'eau de con-
sommation dépend de leur concentration et de |a consomma-
tion quotidienne deau. Il est facile de détermner la
concentration des fluorures dans une eau, mais |'évalua-
tion de la quantité d eau quotidienne absorbée pose des
difficultés consideérables.

MCOure (10) estima, en 1943, que |a consommation quoti-
dienne en eau chez les enfants de 1 & 3 ans variait entre
390 et 560 m et, pour les enfants de 10 a 12 ans, entre
812 et 1166 m . Il en conclut que si la quantité d' eau
ingérée contient 1 ppmde fluorure, on peut estimer que la
quantité de fluorures prise par des enfants de 1 a 3 ans
est de 0.390 a 0.560 ngy par jour et qu elle atteint 0.810
a 1.165 ng chez des enfants de 10 a 12 ans (11).

Ala suite d une étude effectuée en 1964, au Canada, Bonham
et al. (12) remarquérent que les enfants de 0 a 6 ans pren-
nent des quantités d'eau qui varient entre 0 et 824 m par
jour. De plus, ils conclurent qu'en climat froid, il ya
des variations considérables dans |es quantités de |iquides
ingérées par les enfants au cours d'une journée.

Pour sa part, Goth, en 1973, signale que les enfants absor-
bent de 200 a 500 M d'eau par jour (13).

Marier et Rose (14), suite a une étude chez des adultes, ont
dénontré qu'une eau a 1 ppmde fluorure entraine un apport
de 1 a 3 ng de fluorures assinilables par jour.
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Suite a une revue exhaustive de la littérature, Goth (15)
signale que les adultes consomment entre 1 et 5 litres

d' eau par jour. Quant aux gros buveurs de thé, il ajoute
qu'ils prennent entre 2 et 3 ng/jour de fluorures a partir
de cette seule source. Quant aux buveurs de biére, les
quantités prises par individu sont extrénmenent variables
et peuvent depasser 6 my par jour.

L' apport alimentaire en fluorures

On trouve normal enent une certaine quantité de fluorures
dans tous les aliments (tableau 5).

TABLEAU 5

Contenu en fluorures de divers alinments (16)

Base seche Base hum de

(ppm (ppm
Arachides. =~ . . . . . . 1%
Betterave . . . . . . . 1170
Beurre o 150
Blé . 0.8
Boeuf. . . . .. ... 2.00
Carotte. . . . . . .. . 6.2 04
Celeri, feuilles . . . . . 014
Epinards. . . . . . . 11
Fromge. . . . . . . . lez
Glatine (poudre). . . . . . . 250
Tomat e. 20 0.40
Lait. o 10
Mals . 8.0
Saunon. 19.3
Patate. . . . . . . . 02
poitre. . . . 0n0
Poisson. . . . . . . . .. . . ... 12.10
Porme . . . .. 013 a 043 02 a 12



Ces quantités de fluorures dans les alinments peuvent étre
augnent ées par |les pesticides fluorurés, les engrais chim-
ques phosphatés, les eaux dirrigation et de |avage.

D apres une étude faite au Japon en 1967 (17), on a cons-
taté une augnentation considérable des fluorures dans |es
| égumes entre les années 1958 et 1965 (tableau 6). Cette
augnentation est attribuée a |'intervention des fertilisants
phosphat és qui renfernent toujours des fluorures dérivés de
|"apatite qui sert de matiére premere a leur fabrication

TABLEAU 6

Especes de plantes

Concentration

de fl uorures

Pour 1958 Pour 1965
Chou chinoi s 0.87 ppm 2.01 ppm
Conconbre 0.34 ppm 5.04 ppm
Epi nard 1.97 ppm 13.31 ppm
Thé vert 88. 75 ppm 599.50 ppm




|l faut aussi nentionner |'apport de fluorures présents dans
les aliments produits industriellement. Au début de |"appli-
cation de la fluoruration, personne ne s'était posé la ques-
tion; il était pris pour acquis que cet apport ne pouvait
étre qu'insignifiant ou presque. Mis aujourd hui, les faits
sont meux connus. On consomme maintenant davantage d'ali-
ments preéparés que d'aliments frais, et la mpjorité des in-
dustries nord-américaines qui |es préparent sont approvision-
nées en eau fluorurée. Martin (18) nontra que les aliments
cuits dans de |'eau fluorurée a 1 ppm augnmentaient |eur con-
tenu en fluorures de 3 a 5 fois. Ce qui indique |'effet

mul tiplicateur de Ia fluoruration des eaux de consonmmation

Si on s'en remet a la comunication de Marier et Rose (19),
du Conseil national de recherche du Canada, les aliments et
breuvages commerciaux prépares avec |'eau fluorurée contien-
nent approximativenent trois fois et deme plus de fluorures,
en moyenne, que le taux établi par Hodge et Smith (20) pour
les régions non fluorurées (tableau 7).
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TABLEAU 7
PREPARES A L' Al DE PREPARES A L' Al DE
. ALI MENTS EN CONSERVE| D EAU NON FLUCRUREE D EAU FLUORUREE DI FFERENCE
Quantité de fluorures (ppm
Porc et feves 0.27 0.77 +0. 50
Soupe aux tomates 0. 04 0.38 +0. 34
Li qui de Sol i de Li qui de Sol i de Li qui de| Soli de
Légumes mél angés 0.30 0.37 1.30 1.05 +1.00 | +0.68
Feves vertes 0.14 0.20 0.71 0.89 +0.57 | +0.69
Patates entieres 0.13 0.38 0.87 0.79 +0.74 | +0.38
Carottes en dés 0.30 0.19 0.55 0.61 +0.25 | +0.42
Mais en grains 0.10 0.20 0.48 0.56 +0.38 | +0.36
. BREWAGES
Biére 0.30 0.68 + 0.38
Li queur douce 0.02 0.77 +0.75

La quantité de fluorures est ainsi augmentée |orsque c'est de |'eau
fluorurée qui sert a la préparation des aliments aux niveaux indus-
triel et domestique. En effet, les techniques de cuisson et de sé-
chage rédui sent considérabl enent la quantité d eau antérieurenent
utilisée dans la préparation des alinments, ce qui augnente la con-
centration en fluorures.




Les résultats obtenus par Marier et Rose (21) peuvent alors
conpl éter le tableau 8 tel qu' établi par Hodge et Smith (22)
concernant |'apport de fluorures par |'eau et les alinents.
En effet, Marier et Rose (23) ont démontré que |a consomma-
tion noyenne des fluorures apportés par les alinments chez
un adul te exposé a une eau contenant 1 ppmde fluorure varie-
rait entre 2 et 5 ng.

TABLEAU 8

Somme des quantités de fluorures ingérées (eau et alinents) en fonction de

la concentration des fluorures dans | eau potable (24)

aﬁgt | |t|éeaﬁijes fI uor ures Ag?a?]%ésegs et Dur ée ((:iJ ?Eiervau on %Jﬂgtr lutr gsq'uiorgégrl gsnne( rr%()a
eau alinments TOTAL

0.1 33 140 0.3 0.2 0.5

2 35 96 2.4 1.2 3.6

5.5 55 60 3.8 1.3 51

6.1 57 133 6.7 1.0 1.7

8 57 140 11.3 2.5 13.8

20 30 45 20.8 15 22.3

Pour leur part, Gsis et al. (25), suite a |'analyse de diétes
équi | i brées sur une période de six ans, conclurent que la quan-
tité de fluorures ingérés a partir daliments variait entre
0.86 et 1.96 ng par jour pour les endroits ou |'eau n'était
pas fluorurée et atteignait les valeurs de 1.6 a 1.9 ny par




jour 1a ou |'eau était fluorurée. Conme ces gens prenaient
en moyenne 1 a 2 litres de liquide par jour, a la concentra-
tion de 1 ppmde fluorure, la quantité totale de fluorures
absorbée atteignait donc entre 3.0 a 4.0 my par jour. Des
résultats senblables ont été obtenus par Kramer et al. (26).

1.4.3 L' apport de fluorures par |'air

Une personne sédentaire consomme entre 12 et 15 netres cubes
dair par jour; un individu travaillant de maniére relative-
ment énergique en absorbe en noyenne 20 netres cubes (27).

Sur cette base, il a été établi que la quantité de fluorures
absorbée par un travailleur dans le centre de Londres était
normal ement de 0.003 ng de fluorures par jour et de 0.03 ngy
au cours d'une journée d'épais brouillard acconpagné d'une
pol lution exceptionnelle (28). Il est bien certain qu a des
taux de pollution de cette intensité, tres peu fréquents et
fort localisés d"ailleurs, un homre exercant un travail néne
ardu absorbe une quantité de fluorures qui reste bien en deca
des doses sécuritaires maxinuns qui ont été nentionnées plus
tot. On devra toutefois additionner cet apport avec celui de
sa diete quotidienne

Dans une étude récente effectuée dans |'Etat de |'Wah par Call
et al (29), on est arrivé a la conclusion que |les risques sanitai-
res attribuables aux fluorures atnosphériques étaient peu inportants

Il en conclut que néne aux endroits ou la pollution industrielle
atteint de tres hauts niveaux de concentration en fluorures, ce ty-
pe de pollution atnosphérique contribuerait seul ement quel ques cen-
tiemes de mlligrammes de fluorures a la diéte totale d une personne.
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Cela peut étre différent pour un individu passant toutes
ses heures de travail dans un atelier ou |'atmosphére con-
tient des fluorures au seuil d'exposition limte (TLV) de
2.5 nmy/n , tel qu'établi par |'"Anmerican Conference of
Governmental Industrial Hygienists" (1969) (30). Cet in-
dividu respire donc, en 10 heures, 25 ng de fluorures.
Hodge et Smth (31) ont estimé qu un enployé, travaillant
dans un atelier ou |'atnosphére contient 2.5 ngy de fluoru-
res par netre cube (TLV), peut retenir dans son organi sme
de 5 a 6 ny par jour des fluorures inhalés. Le reste des
fluorures absorbés serait soit excrété dans |'urine, soit
élimné par la transpiration.

Concl usi ons
L' anal yse qui précéde permet de tirer deux conclusions:

1. |'une dénontre que la somre des fluorures
i ngérés quotidi ennement par |'honme varie
de facon inportante

2. l'autre indique que de telles approximtions
ne condui sent pas a des critéeres scientifi-
ques satisfaisants pour définir la dose
maxi mal e sécuritaire d absorption des fluo-
rures.



1.5 Augnentation des fluorures ingéres par |'honme

En 1949, MCure (32) estimait que la quantité totale de fluorures
ingérés par |'homme se situait entre 1.0 et 1.5 ng par jour.

Pour sa part, Cholak (33) rapportait, en 1960, que |'ingestion de
nourriture fournissait un apport quotidien de fluorures qui se si-
tuait entre 0.34 a 0.80 ny.

En 1965, Hodge et Smith (34) estimerent que cette seule source
contribuait des quantités de fluorures variant entre 0.5 et 1.5 ny
par jour.

Des études plus récentes ont toutefois denontré que cette seule
source, c'est-a-dire la nourriture, contribue actuellenment des ap-
ports inportants en fluorures a la diéte d une personne. C est
ainsi que Marier et Rose (36) évaluent a plus de 2 ny la quantité
quoti dienne de fluorures provenant de la nourriture.

Suite a une étude effectuée dans un hopital sur des patients qui
recevai ent des dieétes équilibrées, Spencer et al (36) confirmerent
ces chiffres en démontrant que la quantité de fluorures ingérés par
les patients variait entre 1.45 a 2.17 ny par jour.

Osis et al (37) ont aussi rapporté des valeurs senblables en 1973.
Dans une étude réalisée au Québec en 1978, Bellemarre et Groux ont
rapporté que |'apport actuel total en fluorures provenant de |'air,
de I'eau et |"alimentation se situe entre 0.53-1.07. Apres la fluo-
ruration, cet apport total est estimé entre 0.73-2.38 ny/jour

Ainsi, a |'exception de cette derniere étude réalisée au Québec,
les travaux les plus récents démontrent que la quantité totale de
fluorures ingérés par les adultes normaux (excluant ceux qui boivent
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des quantités inhabituelles de liquide ou ceux qui se nourrissent
apartir de diéetes riches en poisson) se situerait entre 2 et 5
ng par jour ou plus, selon que |'eau est fluorée ou non (24).

Selon Goth (39), il y aurait une augnentation significative des
fluorures ingérés, a partir des alinments, depuis que se générali-
se la fluoruration de |'eau sur le continent nord-anericain. Il
ajoute que si les estimations de MCure (40) sont conparées a
celles effectuées au cours des sept dernieres années, il se se-
rait produite une augnentation de 3 a 10 fois des fluorures dans
la di éte humaine.

Quant a la quantité totale des fluorures ingérés a partir de dif-
férentes sources, elle aurait doublé ou néme triplé au cours de
| a méne période (41).

CONCLUSI ONS

1. De source autorisée, on est en nmesure d affirmer que |'ion
fluoré est e polluant atmosphérique e plus dangereux,
aprés |'anhydride sulfureux et |'ozone.

2. Le nonbre d'industries enployant ou utilisant des fluorures
et des conposés fluorés augmente chaque année.

3. Une évolution senmblable est en pleine marche au Québec.

4. La fluoruration de |'eau, par son caractere de plus en plus
universel sur le continent nord-américain, vient s'ajouter aux
nonbreuses sources naturelles et artificielles en existence.

5. n a constaté une augnentation de la dose de fluorures dans
les alinents et les boissons préparés dans les |ocalités
al i ment ées en eaux fluorées.
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La différence entre les doses de fluorures "inoffensives"

et "dangereuses" est mnce, et il est hors de doute que dans
les localités dont |'eau est fluorée et ailleurs, des doses
supérieures a celles dites "de sécurité" sont fréquenment
absorbées (43).

Conpte tenu du fait que |'homme et |es écosystemes dont il
fait partie sont de plus en plus exposés aux différentes
sources de fluorures parfois trés toxiques, il inporte de
connaitre la some totale des fluorures qui les atteint pro-
gressivement pour prévenir les effets cunulatifs et |'appa-
rition de phénoménes de toxicité a long terme par absorption
r épét ée.

Il y aurait lieu aussi de connaitre plus a fond les effets
de synergisme provoqués par |'application de la fluorura-
tion généralisée, qui pourraient s avérer graves au point de
vue de la santé des humains et de la protection du mlieu de
vie naturel

Il faudrait aussi s'assurer que la fluoruration généralisée
n"aura pas d effets nocifs a long terme (44).

Le probl éme de pollution posé par |'accunulation des fluoru-
res dans |'environnement et |'augmentation des risques encou-
rus par la popul ation exposeée a été défini avec beaucoup de
réalisme par Paul Ehrlich, comme suit: "La pollution par |es
fluorures est grave et indiscutable. Les fluorures sont éms
dans |'atnosphere par les aciéries, les usines de fabrication
d"alumnium les industries de phosphates, du verre, de la

poterie et des briqueteries. Ces émssions, dit-il, peuvent
s'ajouter a la dose de fluorures absorbés par |es personnes
qui boivent de |'eau fluorurée. De plus, précise-t-il, on a

constaté une augnentation de |a dose de fluorures dans les



alinments et les boissons préeparés dans les localités alinen-
tées en eaux fluorurées." Pour lui, la différence entre |es
doses de fluorures "inoffensives" et "dangereuses" est mn-
ce, et il est hors de doute que dans les localités dont
|"eau est fluorée et ailleurs, des doses supérieures a cel-
les dites "de sécurité" sont fréquemrent absorbées (43).

1.7 RECOMVANDATI ONS

Le Comté fait |les reconmandati ons suivantes:

171 Etudes sur les sources de fluorures et |eurs
i nci dences sur |a santé publique et |'environnenent

Le Comté recommande qu' un programme de recherches a
long terme soit institué pour determ ner avec preci-
sion:

1. la localisation des sources de fluorures
dans |'environnement au Québec;

2. leur node de transport;

3. leurs incidences sur la santé publique
et |'environnement.

Le lecteur trouvera des reconmandations plus spécifi-
ques a ce sujet au chapitre 3 de ce rapport, qui trai-
te de la protection des mlieux écol ogi ques.
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1.7.2 Etudes sur le bilan des fluorures

1. Le Comté recommande qu' un relevé soit effectué
pour calculer e nontant global de fluorures que
| a population du Québec ingére a partir des dif-
férentes sources de fluorures existantes.

2. Que la teneur en fluorure des alinents et des

boi ssons consommées soit éval uée de facon conti -
nue.

1.7.3 Etudes sur les effets synergigues des fluorures

Le Comité reconmande d'effectuer des études sur les effets
additifs ou les interactions synergiques entre les fluoru-
res et certains contam nants atnosphériques tels que |'ozo-
ne, le dioxyde de soufre susceptibles d'altérer les effets
along terme des concentrations atnosphériques sur |a
santé humaine et celle des aninmaux et des plantes.

1.7.4 Suspension de la fluoruration des
eaux de consommati on

Enfin, Ie Comté recommande que la fluoruration artificiel-
|l e des eaux de consonmation soit suspendue jusqu'a ce que

| es études reconmandées dans ce chapitre et dans |es autres
parties de ce rapport aient perms de faire une éval uation
conpl ete et en profondeur des incidences dues a |"applica-
tion de cette mesure sur la santé publique et la qualité de
| envi ronnenent .
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CHAPITRE 2

L' INDUSTR E ET LES EM SSI ONS
DE FLUORURES DANS L'AIR

L' apport du monde industriel en ce qui regarde les émssions de fluorures
constitue une source inportante de pollution environnementale, tant dans
| " at mosphére que directement dans le mlieu de travail des enployés de
certaines catégories d usines (14).

2.1 Formes des fluorures

Dans ce contexte, il s'inpose de préciser sous quelles formes on
retrouve ces fluorures: ils se présentent sous forme de fluoru-
res particulaires. Au Québec, en 1972, les énissions de fluoru-
res totaux dans |'atnosphére furent évaluées a pres de 7750 tonnes,
ce qui constitue environ 50%des émssions totales de fluorures

au Canada pour cette méme période (1).

2.2 Sources des fluorures

Ces émissions proviennent de trois principales catégories d' usines
au Québec. Les usines de production d'alumniumprimaire sont res-
ponsabl es de plus de 6870 tonnes d'émissions de fluorures dans |'at-
mosphere. Ces usines sont situées dans les régions d Arvida

dIle Maligne, de Shaw nigan, de Beauharnois et de Baie Conmeau.

Le secteur de la fabrication de fertilisants vient en deuxieme
place avec des emssions de 373 tonnes de fluorures en 1972, Le



secteur de la production de |'acier suit au troisieme rang avec
un total de 198 tonnes de fluorures totaux.

Cest dans le procédé d'électrolyse en cuve de |"alumnium que
|"on utilise la cryolithe, un fluorure combiné d'alumniumet de
sodium (Na3 Al Fg). Les énmissions de fluorures sont alors dues

1- aux hautes tenpératures dans la cuve électrolytique,
volatilisant ainsi une quantité appréciable de fluo-
rures;

2- a la production d acide fluorhydrique sous forme de
vapeur;

3- ala présence de fluorures de siliciumet de matiéres
particulaires a base de fluorures qui sont alors en-
trainés dans les gaz de réaction

Ces émissions sont évacuees par les ventilateurs de plafond des sal -
les de cuves, et ce dans une proportion de 66% Les autres fluoru-

res atteignent |'atmosphére par les cheminées des systemes d' épura-

tion en place qui filtrent en partie la quantité de gaz aspirée par

ventilation locale sur les cuves elles-mémes.

En ce qui a trait aux usines de fertilisants, c'est le procédé de
réaction thermque des phosphates qui constitue la cause majeure

d' ém ssions de fluorures d' hydrogene. Nous ne possédons mal heur eu-
sement pas, au Québec, d'investigation tres précise dans ce type de
production. Cependant, le tableau 1 suivant illustre assez bien |es
énmi ssions de fluorures, au niveau canadien, pour ce secteur de pro-
duction des fertilisants
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TABLEAU 1

Em ssions de fluorures par les usines de fertilisants
du Canada en 1972

PROCEDE EM SSI ON DE FLUCRURES
TOTAUX  (tonnes)
Aci de phosphori que 1 608
Phosphat e d' ammoni um 235
Super phosphate triple 290
Super phosphate sinple 255
Phosphore él émentaire 280

En ce qui regarde le secteur de production primaire du fer et de
|"acier, le fluorspar est utilisé pour enlever les inpuretés lors
de la fusion et pour faciliter la séparation du nétal |iquide des
scories, en augnentant notamment la fluidité de ces scories. Dans
les aciéries, |'usage du four électrique pour la production de |'a-
cier est répandu, et on utilise généralement de 8 a 10 livres de
fl uorspar pour chaque tonne d'acier produite par ce procédé. |l
s'ensuit alors un tonnage d' émssions de fluorures totaux de |'or-
dre de 198 tonnes au Québec pour |'année 1972 relativenent a ce
secteur d'activités manufacturiéres.



2.3 Qualité du mlieu de travail

Il est particuliérement intéressant d' étudier la qualité du
mlieu de travail des enployés oeuvrant dans les trois secteurs

d activités mentionnés plus haut. Au Québec, on a obtenu des ré-
sultats de mesures de fluorures présents dans |'anbiance de tra-
vail des enployés de salles de cuves d'électrolyse de |"alumnium
et ce dans deux al um neries.

2.3.1 Accunulation des fluorures dans |'organisme
des travailTeurs exposes aux fluorures

Consi dérant qu'un travailleur passe le tiers de sa vie

au travail, il est logique de penser qu'il puisse ac-
cumul er, dans son organisme, des substances pol | uantes
qui sont présentes dans son ambiance de travail. Ceux

qui sont exposés régulierement aux fluorures gazeux et
particules lors de leur travail seraient des candidats
potentiellement affectés par la fluoruration de |'eau
potable. Les mécanismes d'absorption et d'excretion
des fluorures de |'home sont meédical ement connus, et

il faut réaliser que pour un travailleur régulierement
exposé aux fluorures, il peut s'accumuler dans son orga-
ni sme une quantité appréciable de fluorures. Ceci s'ex-
plique par le fait qu un home normal respire environ
20 netres cubes d air par jour, dont le tiers a son tra-
vail, soit environ 7 netres cubes. Si ['air respiré a
son travail contient des fluorures totaux en concentra-
tion de 3 a 4 mlligrames par netre cube d air, un cal-
cul rapide nous amene a constater que le travailleur
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absorbe une dose de 21 a 28 milligrammes de fluorures
a son travail.

Une étude américaine (2) a démontré que pour des em

pl oyés de salles de cuves d' électrolyse de |"alumnium
qui sont soums a des concentrations de fluorures dans
|"air dépassant la norme de 2.5 milligrammes par netre
cube d'air et qui présentent des taux de fluorures dans
|"urine de |'ordre de 9 ppm (partie par mllion), ["in- '
cidence de détection de |'ostéosclérose était souvent

el evée.

Cette méne étude signale que dans 8 rapports d'examens
radi ographi ques, il ne fut montré aucun signe d' ostéoscl é-
rose dans le cas de travailleurs exposes a des fluorures
dont la concentration n'excédait pas |a norne de 2.5 ng/nt
dair. Le taux urinaire de fluorures ne dépassait pas |es
5 ppm dans ces cas.

En conparant |'exposition des travailleurs d une al um ne-
rie aux fluorures gazeux et particules avec des taux de
fluorures dans |['urine de travailleurs d'une autre al um ne-
rie au Québec, on pourra conprendre de fagon plus preécise

| es probl émes qui pourraient se présenter chez cette caté-
gorie de travailleurs si |'on y associait le fait que |'eau
potable était fluorurée.

Le tableau Il suivant fait état des mesures de fluorures
gazeux (Fg) et de fluorures particules (F,) prélevés dans
une alumnerie du Québec. Les fluorures totaux sont la
somme des fluorures gazeux et particules.



TABLEAU |

Résultats de fluorures gazeux et particul es

prélevés dans Ie nilieu de travai

d' une al umnerie du Québec

52

nmg/ M Fg mg/ m F, mg/ m F
0.63 0.55 1.18
17 3.4 5.1
0.38 1.09 1.47
0.76 1.86 2.62
1.16 1.64 2.80
0.84 0.72 1.56
1.01 0.61 1.62
0.59 0.61 1.20
0.61 0.67 1.28
1.59 1.58 3.17
1.08 0.76 1.84
0.43 1.06 1.49
13 1.05 2.38
1.08 0.97 2.05
0.68 0.9 1.66




mg/ n? R mg/ ' Fp mg/ nt - Fy

0.94 0. 62 1.56
0.72 1.93 2.65
0.46 1.49 1.95
0. 60 0.72 1.32

.91 .93 1.84

g7 1.36 2.23
1.76 0.33 2.09

.63 1.38 2.01

.62 0. 89 1.51

64 1. 47 2. 11

85 2.17 3.02
1.03 0.34 1.37
2.82 7.47 10. 29
1 54 4.81 6.35
171 1.9 3.67

.88 .89 1.77
1.66 1.99 3.65
1.93 4.28 6.21
2 95 1.08 4.03
6.54 4,01 10. 55
5. 64 2.85 8. 49
3.14 3.84 6.98
4.79 5. 74 10. 53
317 2. 60 5. 77
173 3.41 5. 14
2 09 1.91 4.00
1. 67 1.25 2.92
5.38 3.53 8.91
4. 62 1.71 6.33
449 139 5. 88




nmg/ nt Fy mg/ m F, my/ m  F
3.08 3.72 6. 80
4. 86 4,32 9.18
5. 64 4.9 10.59
1.66 141 3.07
2.07 1.66 373
2.31 3.05 5.36
1.9 2.56 4.48
2.56 343 5.99
2.31 3.63 4,9
3.25 5. 34 8. 59
4.85 3.20 8. 05
3.72 2.09 5. 81

On remarque que la nornme des fluorures totaux dans |'air
(2.5 mg/ n?) est trés souvent dépassée dans le nilieu de
travail des enployés d une al umnerie.

Au tableau |11, nous reproduisons les résultats des taux
de fluorures dans |'urine des enployés d'une aluninerie
du Québec. Ces taux furent établis lors dun contrdle
nedi cal de ces enpl oyés en 1977




TABLEAU |11

FLUORURES NOMBRE d' BECHANITT LLONS
p.p.m

0- 10 165
11- 20 250
2.1- 3.0 176
31- 40 107
4.1 - 50 62
51- 60 37
61- 7.0 19
7.1- 80 15
81- 90 5
91-10.0 9
10.1 - 11.0 3
11.1- 12.0 1
12.1- 13.0 2
13.1- 14.0 0
14.1 - 15.0 0
15.1 - 16.0 0
16.1 - 17.0 1
17.1 - 18.0 0




2.3.3 Incidence d'ostéosclérose possible
Ala lumere de ces chiffres (tableaux Il et I11), néne
s'ils proviennent de deux alumineries du Québec, on peut
croire a une incidence d' ostéosclérose probable, hien
gue nous n'ayons pas de chiffres précis en ce qui con-
cerne |'état de santé spécifique de chacun de ces tra-
vailleurs du Québec.

2.3.4 Effets du fluor sur la santé des travailleurs...
Bellemare et Groux ont fait une étude sur les effets

des émanations de fluor dans une aluminerie, sur la san-
té des travailleurs et ont confirme que les travailleurs
directenent exposés a une émanation de fluorures peuvent
subir un apport plus élevé en fluorures (13). Les synp-
tonmes decrits par Rohol msont |es céphal ées, les étour-
di ssements, la raideur, les douleurs rhumatisnales,
|"insomie, la fatigue, la diarrhée, la constipation,

| es nausées, |es vonissenents et |a dyspnée (4).

2.4 Commentaires sur la fluorose d origine industrielle

D aprés Largent, il y a maintenant beaucoup plus de données di sponi -
bles sur la fluorose d origine industrielle qui font etat de la
déposition des fluorures dans le squelette, tant chez |'animal que
chez |'homme. Le premer cas rapporté de fluorose des os et des
ligaments renonte a 1933. Parm les synptOres figuraient la plus
grande opacité du tissu osseux a |'exanen radiographique, la formna-
tion d' exostoses aplaties a la surface des cotes et la calcification
des liganments intervertébraux. La fluorose entraine égal ement des
perturbations dans la structure des dents (émail tacheté) (3).



o7

On utilise le taux de |'excrétion urinaire des fluorures pour
orienter les nesures de prévention a reconmmander au personnel ex-
posé. On peut affirner:

a) qualacondition que le taux de fluorures urinaires
des travailleurs soit constanment inférieur a 4 ppm
il n'y aguere lieu de s'alarner

b) que lorsque le taux de fluorures urinaires atteint

6 ppm il faut envisager le contrdle individuel des
travailleurs et des mesures techniques de préven-
tion:

c) qua partir de 8 ppmet au-dela, on doit s"attendre
a |'opacification radiol ogique du tissu osseux par
accunul ation de fluor dans |e squelette, pour peu
que les conditions d'exposition se maintiennent au
méne niveau pendant plusieurs années (5).

Dans |'industrie, les poussiéres chargées de fluorures jouent un

role dans une forte proportion de cas d exposition réelle ou présu-
mee aux fluorures, et ['ingestion de poussiéres fluorées peut étre
détermnante. L' exposition professionnelle aux fluorures peut étre
due en grande partie aux fluorures gazeux, mais néne dans ces cas,

il est rare que |'on puisse élimner conplétenent e risque d'inges-
tion, soit en raison de |a contamnation toujours possible d alinents
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et de boissons sur le lieu de travail, soit par le transfert a la
voi e digestive d' expectorations chargées de fluorures inhalés.
Lorsqu'il s'agit de |"exposition a un nmélange de fluorures gazeux
et particulaires, |'absorption peut étre a la fois respiratoire et
di gestive (6).

Pol [ ution atnosphérique de voisinage (11)

La pollution d origine industrielle causée par les ém ssions de
fluorures dans |'air peut aussi affecter la population humaine

ainsi que les animaux et la veégétation qui vivent dans |e voisina-
ge des industries et sont exposés a ces contam nants. Cest ce qui
ressort des études environnemental es réalisées par |es SPEQ dans le
secteur Arvida (anciennenent ville d Arvida) de la ville Jonquiére
exposé aux eénmissions de fluorures de |"A can.

Elles ont porté sur |'incidence des fluorures de provenance atnos-
phérique sur les cours d eau environnants et sur les effets des
matieres particulaires, |"anhydride sulfureux et les fluorures sur
les animaux et |a végétation de cette région. Le résultat de ces
etudes est résume dans la section suivante

2.5.1 Incidence des fluorures de provenance
at nosphérique sur les cours d eau environnants (15)

Les quantités de fluor gazeux qui sont rejetées par les
chem nées d'usines retonbent sur le sol et influencent
directenent les cours d'eau. Les usines de |'Acan a
Arvida et a Alma n' échappent pas a cette regle. La car-
te suivante illustre la répartition des concentrations



59

de fluorures que I'on a retrouvées sur le sol de la
région du Saguenay. Cette répartition des fluorures
de provenance atmosphérique a été déterminée a |'aide
d' anal yses sur 350 prélevements de neige recueillis
dans |'ensenble du territoire habite

Les cours d'eau inclus dans la zone de retonbée de

fluor gazeux sont affectés. Les eaux de fonte de la
neige et le ruissellenent des eaux de pluies sur le

sol contribuent a |'apport des fluorures dans tout |e
réseau hydrographi que. Les concentrations mesurées dans
les eaux des rivieres du Saguenay prés d Alma et Arvida
sont nettement plus élevées, conparativenment aux rivieres
en dehors de la zone d'influence. Dans e tableau qui
suit apparaissent |es concentrations noyennes et maxinma-
les de fluorures a |'enbouchure des principales riviéres
et, dans certains cas, des prises d'eau de Chicoutim,
Jonqui ére et Al ma.

Plusieurs valeurs maxinmales sont a la linmte ou dépassent
méne |es normes pour la vie aquatique tandis que pour
|"eau potable, les concentrations maximales dépassent

1.2 my/I F a la prise deau de Jonquiere

On constate donc que la région du Saguenay est exposée a
des quantités inportantes de fluorures qui peuvent nena-
cer la vie aquatique. L'eau potable contient déa des
fluorures en quantité inportante qui, de toute évidence,
varient beaucoup selon les saisons de |'année et peuvent
méne varier journaliérement selon les conditions nétéoro-
| 0gi ques.
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Concentration noyenne Val eur maxi num
Nom de la riviére my/l F sol uble ng/l F soluble
Du Moulin a |'enmbouchure 0.7 1.4
Chicoutim a |'enbouchure 0.3 0.6
Chicoui & 2 prise
Des Aul nais a |'enbouchure 0.5 0.9
Aux Sables a |'enbouchure 0.2 0.2
Saguenay (Aval de 0.7 1.2
Chi coutim)

Saguenay (Aval d' Arvi da) 0.3 0.5
Saguenay (Anont d' Arvida) 0.3 0.6
Saguenay (Aval d' Al ma) 0.3 0.4
Saguenay a la prise d eau 0.4 0.7

d" Al ma
Rui sseau Rouge (Alma a 1.1 1.9

| ' embouchur e)
M stouc a |'enbouchure 0.4 0.7
Bédard a |'enbouchure 1.0 1.6
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2.5.2 Les normes des poussieres en suspension et du

2.5.3

fTuor  gazeux ont  été  depassées (12)

On a constaté que les normes établies pour |es poussie-
res en suspension étaient fréquemment dépassées et que
| es niveaux de fluor gazeux excédaient |es valeurs éta-
blies comme objectifs envisagés pour une zone résiden-

tielleou industrielle.

Le quartier nord du secteur Arvida a été particuliérenent
i ncomodé par ces contamnants éms par |es usines de
|"Alcan a cause de |"influence des vents prédom nants

du sud-est.

Effets des fluorures sur les animaux de la ferne (12)

Les études qui ont porté sur les concentrations de fluo-
rures contenus dans le fourrage ont révélé la présence
de niveaux excédant |es nornmes établies pour protéger le
bétail contre les effets toxiques des fluorures.

Ces derniers se manifestent principal ement par des alté-
rations de la dentition pouvant provoquer une di mnution
de la production laitiére.

Le lecteur trouvera une description plus détaillée de la
fluorose aninale et de ses répercussions économ ques au
chapitre 3 de ce rapport.



2.5.4 Incidences sur la végétation (12)

Dans le cas de la végétation, les études des effets des
niveaux de fluorure gazeux enregistrés ont dénontré que
| es especes végétales sensibles sont susceptibles d'étre
affectées par ce polluant. Ceci est d'ailleurs confir-
me par des observations qui indiquent que les coniféres
et certaines fleurs subissent des donmages pouvant en-
gendrer une altération de leur croissance et une din nu-
tion de leur valeur ornementale.

Cependant, au cours des années, la sélection naturelle
et parfois volontaire des especes résistant aux fluoru-
res, au détrinent des especes sensibles, a perms d'atté-
nuer considérablenent |'effet néfaste des fluorures et

d assurer la croissance d une popul ation végétale tres
résistante et inportante dans le secteur Arvida (12).

2.5.5 Fluorose de "voisinage" (13)

En 1946, Mirray et Wlson ont décrit cette forme de fluo-
rose chronique qu on rencontre au sein des popul ations qui
vivent au voisinage des alumneries et sont exposées aux
énissions de fluorures toxiques de ces usines.

Les animaux et les plantes des régions exposées subissent
aussi les effets de cette forme de pollution.

Les patients atteints ont des céphal ées, des douleurs ar-
ticulaires, des indigestions, de la raideur nusculaire, et
| eur vision est enbrouillée. Dans certains cas, on observe



des signes de fluorose du squelette.

Le diagnostic de fluorose est rarement posé au début

de la maladie car les synptones observés sont communs a
d autres mal adies, ce qui rend e diagnostic différen-
tiel difficile.

Pour prévenir cette maladie, on recommnde aux habi -
tants de ces régions de subir des exanmens médicaux pé-
riodiques pour établir un diagnostic précoce et appli-
quer un traitenent efficace avant que |a phase chronique
de la naladie n"ait été atteinte.

2.6 Concl usions

2.6.1

2.6.2

2.6.3

L' apport du monde industriel en ce qui regarde les ém s-
sions de fluorures constitue une source inportante de pol -
lution environnenentale, tant dans |'atmosphere que direc-
tenment dans le milieu de travail des enployés de certaines
cat égories d' usines.

En 1972, le Québec rejetait pres de 7750 tonnes de fluoru-
res totaux dans |'atnosphere, soit environ 50% des émissions
totales de fluorures au Canada durant cette nméne période.

Des enquétes récentes ont démontré que la norme des fluoru-
res totaux dans |'air (2.5 my/n?) du milieu de travail des
enpl oyés d'alumneries était souvent dépassée



De plus, dans plusieurs cas, les taux de fluorures dans
|"urine des enployés dépassaient |es normes établies.

2.6.4 En présence d'une telle situation, le comté a exprim beaucoup
de réserves concernant |'utilité réelle de la fluorura-
tion artificielle des eaux de consommation. On en est
arrivé a la conclusion que |"application de cette mesure
constituerait un apport additionnel superflu de fluorures
chez une classe de travailleurs déja exposés a des niveaux
d absorption de fluorures dépassant |es nornes sécuritai-
res dans bien des cas.

2.6.5 La pollution d origine industrielle causée par les ém s-
sions de fluorures dans |'air peut aussi affecter la popu-
lation humaine ainsi que les animaux et la végétation qui
vivent dans |e voisinage des industries et sont exposés a
ces contam nants.

2.6.6 Des études récentes ont dénontré que les normes établies
pour |es poussieres en suspension étaient fréquemment dé-
passées et que les niveaux de fluor gazeux excédaient |es
val eurs établies comme objectifs envisagés pour une zone
résidentielle ou industrielle.

2.6.7 Les études, qui ont porteé sur les concentrations de fluoru-
res contenus dans le fourrage ont aussi révélé la présence
de niveaux excédant |es normes établies pour protéger le
bétail contre les effets toxiques des fluorures. La santé
des bovins ainsi exposés a été grandement affectée et |eur
capacité de production laitiére dimnuée



2.6.8 Enfin, dans le cas de la végétation, ces enquétes ont

2.6.9

aussi denontré que certaines espéces végétal es avaient
subi des donmages pouvant engendrer une altération de
| eur croissance et une dimnution de leur valeur orne-
ment al e.

La fluorose de "voisinage" est une forne de fluorose
chronique qu'on rencontre assez souvent au sein des po-
pul ations humaines, aninales et végétales qui vivent

au voisinage des alumneries et d autres industries
aussi responsabl es de pollution par les fluorures.

Elle est assez fréquente, mais elle n'est pas toujours
dépi stée a tenps a cause du manque d' expérience du per-
sonnel professionnel et technique responsable du main-
tien de la santé publique et de la protection de la
qualité de |'environnement. Des mesures de formation
s'inposent pour pratiquer a tenps |e dépistage des in-
di vidus susceptibles d'étre affectés par cette forme de
fl uorose.

2.7 Recommandati ons

Les mesures suivantes sont reconmandées par e Conité:

2.7.1

Protection de la santé dans les alumneries et autres
sources industrielTes de fluorures (7)

Pour prévenir les | ésions de |'appareil respiratoire, il
faut faire en sorte que la concentration de fluor ou de
ses conposés ne dépasse pas |es val eurs maximal es adm s-
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sibles qui ont été fixeées.

Les procedés industriels qui présentent un risque d'ex-
position professionnelle doivent étre pourvus d un sys-
tene d aspiration localisée et, dans toute la mesure du
possi bl e, doivent étre mécani sés.

Il faut nunir les travailleurs qui manipul ent des pro-
duits dangereux de lunettes de sécurité chimque et

d' écrans faciaux, d appareils de protection respiratoi-
re, de vétements protecteurs, de chaussures et de jam
bi éres de protection.

Atitre de mesure de prévention suppl énentaire, on peut
égal ement fournir au personnel de la lanoline en tant que
creme protectrice.

Il doit étre interdit aux travailleurs de manger ou de
boire sur les lieux de travail, et le personnel doit étre
invité a observer une hygiéne corporelle scrupul euse avant
de prendre ses repas.

Surveillance nédicale des travailleurs (8)

La corrélation entre les niveaux de concentration maximale
adm ssible de fluorure dans |'air et les altérations tres
précoces de |'opacité radiologique du tissu osseux n'a pas
éte établie avec précision. Il s'ensuit que la surveil-

| ance nedical e des travailleurs est de mise, de méme que

| es mesures propres a prévenir |le dépassenent des niveaux
adm ssi bl es de concentration de fluorure dans |"air.



Il faut contrdler périodiquement e taux des fluorures
urinaires de tous les travailleurs exposés qui devraient
en outre subir des exanens radiologiques du squelette,
notanment de |a région pelvienne.

2.7.3 Protection de la santé du public

Le Comté recommande d'intensifier la lutte a la pollu-
tion causée par les fluorures par |'application systéma-
tique des nesures suivantes:

1. en dimnuant, dans toute |la mesure du possible,
la formation des ém ssions de fluorures a |eur
source par |'enploi de neilleures technol ogies

2. si la chose est inpossible a réaliser, en les cap-
tant par le traitement des effluents;

3. en choisissant judicieusenent a |'avenir |'im
plantation des sources pour assurer une bonne dis-

persion;

4, et, dans tous les cas, en réalisant |'information
et la formation des responsabl es des émi ssions.

2.7.4 Surveillance médicale du public

Le Conmité reconmande que les habitants qui vivent au voi -
sinage des alumneries et autres établissements industriels,
qui constituent des sources de pollution par les fluorures,



2.7.5

2.7.6

subi ssent des examens médi caux périodiques pour établir
un diagnostic précoce et prévenir la fluorose chronique

Programme d' études sur la consonmation des fluorures
el de Teurs incidences sur la sanié humaine

Le Conmité reconmande que des éetudes continues soient ef-
fectuées pour calculer le nontant global de fluorures

que la popul ation absorbe a partir des différentes sour-
ces de fluorures existantes pour contrdler scientifique-
nment le bilan des fluorures a laquelle elle est exposee.

Progranmme d' études épi démi ol ogi ques et expérinmental es

Le Comité recommande que des études épi dém ol ogi ques et
expérinmental es soient réalisées sur les effets mutageénes,
térat ogénes et cancérogenes susceptibles d'affecter la
popul ation exposée, dans plusieurs cas, a des niveaux de
fluorures qui présentent un danger substantiel pour la
santé (10).

Il est recommandé que |es études épidém ol ogi ques soi ent
prospectives et fassent appel a des parametres sensibles
de détection précoce d' anonalies pour servir a déceler
le seuil de toxicité des fluorures et, par conséquent, a
éviter qu'il ne soit dépassé.
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2.7.7 Restrictions concernant |la fluoruration des
gaux de consonmmation

Enfin, le Comté reconmande de ne pas fluorer les eaux
de consommation pour éviter un apport supplénmentaire de
fluorures chez la population ouvriere dont e niveau de
consommat i on quotidi enne excéde déja, dans plusieurs cas,
les linmtes sécuritaires recommndées.
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CHAPITRE 3

EFFETS DES FLUCRURES SUR L' ENVI RONNEMENT
ET PROTECTION DES M LI EUX ECOLOG QUES

La littérature abonde en travaux sur les effets néfastes causes aux

ani mux brouteurs par les fluorures atmosphériques et cela par |'in-
termédiaire des plantes terrestres: celles-ci regoivent par convexion
at nosphérique des poussieres provenant de |'érosion d'affleurenent ro-
cheux. Le méme mécani sme s'applique pour les émanations fluorurées in-
dustrielles. Cet aspect sera briévenent traité ici. Toutefois, nous
nous attarderons davantage sur les effets écol ogiques de la fluorura-
tion des eaux de consommation

3.1 FEffets des fluorures non liés a la fluoruration des eaux de con-
somation (37)

Les fluorures gazeux (FH S Fs, H S Fg) ou solides (Fg Al Nas,
FsAl, F,Ca, FNa, fluorapatite) non liés a la fluoruration des eaux
de consommation pénétrent dans les plantes par voie stomatique ou
par translocation foliaire directe. Toutefois, |"absorption radi-
culaire intervient aussi, en particulier dans les sols fortement
pol | ués par ces substances.

Comme |e fluor joue un rodle physiologique marginal chez les plan-
tes et qu'il n'est pas netabolisable, il s'accunule a des taux con-
sidérables, en particulier dans le systene foliaire. Quand la con-
centration en fluorures atteint un certain seuil, variable avec

| " espéce végétal e considérée, des lésions foliaires apparaissent.
Cel I es-ci se caractérisent par un aspect chlorotique dans certains
cas, alors que dans d'autres cas, il se produit une coloration
gris-verdatre du parenchyme avant qu' une nécrose ne se dével oppe.



L'ensenble du linbe foliaire prend une coul eur brunatre avec une
ligne plus sombre marquant la limte entre la zone altérée et le
reste de la feuille.

Chez les coniféres, les nécroses ont une coul eur brun-rouge pro-
gressant vers |a base.

3.1.1

Les effets sur |es végétaux

Il existe une grande variabilité dans la toxicité des fluo-
rures pour les végétaux. Les plantes les plus sensibles peu-
vent étre affectées par une semaine d' exposition a une con-
centration denviron 1 ppb (partie par billion) de cet élé-
ment. Les plus tol érantes ne présentent des nécroses qu'a
des concentrations vingt fois supérieures a ce seuil.

Parm |es especes tres sensibles aux fluorures, on note

les liliacées, les gentianes, |es rosacées arborescentes
(Prunus spp., Amygdal ées en particulier), les coniferes

et la vigne

Alors que les glaieuls (Qadiolus sp.) présentent des né-
croses a partir de 20 ppmde fluor dans leurs feuilles,
certains noyers d' Anérique (Carya sp.) peuvent renferner
jusqu'a 1000 ppmdans le linmbe foliaire sans présenter de
| ési on apparente

A |'exanen m croscopique, les cellules parenchymateuses

af fect ées présentent des granul ations, une vacuolisation
et finalement une plasnolyse totale. Par ailleurs, chez
les coniferes, les canaux résiniferes sont obturés par une
hypertrophie de leurs cellules pariétales.
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Les fluorures inhibent de fagon trés inportante |'activité
phot osynt hétique des végétaux a des concentrations nettenent
moi ndres que celles nécessaires pour induire des |ésions
foliaires. Par ailleurs, ils inhibent aussi |'énolase, un
enzyme essentiel a la glycolyse chez les végétaux

Les degats provoqués dans les foréts par la pollution fluo-
rurée peuvent étre tres considérables. En France, plusieurs
mlliers d hectares de coniferes ont déja été ravages dans
la vallée de la Maurienne ou dés 1960, quelque 1 200 ha.

de Pinus sylvestris avaient disparu aux alentours d'une usi-
ne d'électrochime de |'"alumne

Les effets sur les animux (48)

Les animaux domestiques alinentés avec des fourrages conte-
nant des fluorures présentent a long terne des signes d'in-
toxication appel ée fluorose. En effet, en sus de ses pro-
priétés cytotoxiques intrinseques, le fluor, par suite de

ses affinités pour le calcium perturbe les processus d' o0ssi-
fication.

Pris a doses excessives, il provoque la fluorose, laquelle
se traduit par divers troubles de gravité croissante. L'in-
toxication fluorée varie avec |'intensité de |'enpoisonne-
ment. La ou la pollution par les émanations de fluor est
la plus prononcée, les dents des animaux sont fortenent ca-
riées et vont jusqu'a |'usure conplete. Elles n'ont plus

| eur aspect de coul eur blanche. Elles deviennent jaunatres,
brunatres et elles n'ont plus de résistance au broyage des
alinents. Il se produit souvent un décol | ement progressif
et la chute définitive des dents. Conme conséquence, |a nas-
tication devenue difficile, sinon inpossible, anmene des



troubles digestifs, un amaigrissenent rapide de |'animal
une dimnution de la production et, finalenment, une perte
conpl éte.

Aux troubles dentaires s'en ajoutent d autres: troubles di-
gestifs, dystrophies osseuses des jeunes (rachitisne), des
adul tes (ostéoml acie).

Au bout d'un tenps variable suivant |'intensité de |"in-
toxication, des troubles |ocomoteurs se manifestent chez
| es bovins et anenent peu a peu |'animal dans |'inpossi-
bilité de se nouvoir. Des engorgements se produisent au
niveau des menbres. La sécrétion lactée est dimnuée et
Il n"est pas rare de constater, dans les cas des fenelles
gravi des, des avortenments. Enfin s'installe une cachexie
progressive fatale aux animaux intoxiqués.

La concentration maxi male que |es bovins semblent en mesu-
re de supporter dans leur alinentation est conprise entre
30 et 50 ppmde fluor; elle s'éleve a 100 ppm pour |es bo-
vins et les porcs et 300 ppmpour |es gallinacés domesti-

ques

Les pertes encourues, suite a |"intoxication des ani maux
domestiques, peuvent étre énornes pour les producteurs agri-
coles. Atitre d' exenple, nous pouvons citer le cas de

|"ALCAN & Arvida, ou |'Uiion des Producteurs agricoles a

exigé et obtenu de cette aluminerie, au cours des années

1951 et 1973, des conpensations pour un rmontant de $2, 868, 953. 00
Ces conpensations ont été versées a 319 agriculteurs (Anonyne,
1975) (1).

Il y aeu certaines améliorations, mais le total des com
pensations se chiffrait encore a plus de $250,000.00 pour
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les années 1977 et 1978. Plus de 3,000 tétes de bétail ont
souffert dintoxications par les fluorures au cours de ces
deux années.

Les intoxications a doses sublétales provoguent une baisse
de la production laitiére acconpagnée d' une dimnution du
taux de lipides dans e lait.

Une autre conséquence écotoxicol ogique de la pollution fluo-
rée tient en un appauvrissement considérable de |'entono-
faune. En effet, le fluor est trés toxique pour la plupart
des ordres d'insectes. Les abeilles lui sont particuliére-
ment sensibles et aucun rucher ne peut survivre dans |es zo-
nes ou sévit cette pollution.

3.2 FEffets de la fluoruration des eaux de consommation
sur Ta vie animale ef vegétale

Les données disponibles sur les effets de Ia fluoruration
des eaux de consommation sur la végétation et la faune sont
trop insuffisantes pour pernettre de dégager un tableau tres
précis de la situation. |l est général enent reconnu que

| " exposition d'organismes vivants a diverses concentrations
de fluorures entraine chez eux une accunul ation de fluoru-
res. |l peut alors en résulter des altérations biochiniques
et norphol ogi ques de ces organi smes. Directement ou indi-
rectement, de tels changenents peuvent restreindre |eur ha-
bileté a maintenir leurs positions écologiques dans les éco-
systemes naturels.

3.2.1 Effets sur les aninmaux

Tous les animaux aquatiques ingérent directement
les fluorures contenus dans |'eau; de plus,
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i ndirectenent, les herbivores et |es carnivores
peuvent étre atteints par les fluorures contenus
dans leurs alinents.

Les effets des fluorures sur les invertébrés d eau
douce sont trés mal connus; cependant, quelques étu-
des ont été entreprises sur certaines especes des
estuaires. Cest ainsi que Mbore remarqua que |es
huitres concentrent les fluorures jusqu'a un ni-
veau de 2 ppmet plus (55).

Chez les verteébrés, il faut d abord signaler que

| es oeufs de grenouilles subissent un retard dans

| eur dével oppenent enbryonnaire lorsqu'ils sont

soums a une concentration de 1.0 ppmde fluorures.

Il en est de méme pour |a métanorphose des tétards (8)

Wbher (47) rapporte qu' on observe des effets défa-
vorables sur |'enbryogénése des oeufs de poissons
dans une eau ayant une concentration de fluorures
de 1.5 ppm A la suite d une revue exhaustive de
la [ittérature sur les effets des fluorures, cet
auteur considere qu'il est nécessaire de suggérer
une concentration maximale de 1.5 ppmde fluorures
dans |'eau pour le maintien et la préservation de
la vie aquatique.

Dautres études sur la toxicité des fluorures vis-
a-vis des poissons ont nontré que les oeufs de trui-
tes n'éclosent pas nornal ement en présence de 1.5
ppmde fluorures; quant aux truites adultes, elles
sont tuées par des concentrations de 2.7 a 4.7 ppm
si elles y sont exposées pendant plusieurs jours
(Newhol d et Sigler) (34).



Angelovic et al. ont montré que la toxicité des
fluorures sur la truite arc-en-ciel dans des eaux
consi dérées conme "douces" est inportante et
fonction de la tenpérature de |'eau. A une tem
pérature de 12.5°C, la concentration |étale de fluo-
rures, pour 50% des poissons, se situe entre 2.6
et 6.0 ppm Avec une élévation de la tenpérature,
la toxicité augnente

Quant aux eaux considérées comme "dures" , elles
peuvent dimnuer la toxicité des fluorures pour
les animaux. Ce phénomene serait di a la préci-
pitation des fluorures sous forne de fluorure de
calciumet de fluorure de magnésium La toxicite
des fluorures senble reliée a |'inhibition de cer-

taines réactions enzymatiques essentielles (Angelovic

et al.) (4).

Selon les auteurs consultés, un grand nonbre d'es-
peces présentent des réactions anormales lors d' ex-
positions aux fluorures. La réaction des poissons
aux fluorures serait fortenent influencée par un
grand nonbre de facteurs comme |'espéce considérée,
le stress provoqué lors de |'"étude, la dureté et

la tenpérature de |'eau, les dimensions et |'age
de |'espece étudiée (40).

Durete de |'eau: Elle est causée par la présence de bicarbonates
de cal ciumet de nmagnésiumen solution dans |'eau. Elle s'expri-
me en é3U|vaIent de CaCO;. On considére qu'une eau est douce |ors-
que la dureté en CaCQO; est inférieure a 60 ppm une eau est dure
lorsqu' el le renferne 200 ppm de CaCQ;.



Les poissons et |es autres espéces aquatiques ont
tendance a accumuler les fluorures dans |eur orga-
nisme, principalement au niveau du squelette et

de |'exosquelette. Ces accumul ations peuvent étre
tres inportantes selon les différentes especes.

De plus, chez certains organismes (par exenple le
crabe), cette accunmulation serait responsable d' une
dimnution de la croissance qui résulterait en une
réduction du poids et de la taille de I"individu (40)

Quant aux effets des fluorures sur les mcroorganis-
mes, sur les vers, sur les insectes et sur presque
tous les autres invertébrés du milieu aquatique

on n'en connait presque rien (Goth) (16). De ce
fait, le potentiel d" accumulation des fluorures dans
| es chaines alinentaires des eaux douces est enco-
re tout a fait ignore

Par ailleurs, la fluoruration de |'eau peut contri-
buer & |'addition de fluorures dans la diéte des
ani maux terrestres directenent par |'absorption

d' eau fluorurée et indirectenent par |'intermédiai-
re des plantes. Dans ce dernier cas, il n'est pas
toujours possible de distinguer les quantités de
fluorures contenues dans les plantes et provenant
d'un sol arrosé et draine par une eau fluorurée

de celles amenées par la pollution atnosphérique.

On a pu démontrer d une fagon certaine, a la suite
de plusieurs études menées par H L. Richardson
pathol ogi ste de |"Université d' Oregon, que les fluo-
rures a la concentration de 1 ppm peuvent stérili-
ser un élevage de chinchilla. Cette concentration
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de fluorures causerait |'affaissement intestinal,

| "avortement, un taux élevé de norts-nés, une fai-
bl esse des nouveaux-nés et la nort de la nere au
cours de la période d expulsion. Tous les éleveurs
ont eu |es ménes probl emes: a savoir, un taux de
productivité extrénement bas et une nortalité éle-
vée chez |es nouveaux-nés (72%a Kel owna) (National
Heal th Federation ) (33).

Aucune donnée ne démontre actuel | ement quel est
|"inpact a long terme des eaux d'irrigation fluoru-
rée sur la multitude d especes vivants dans |e sol
(Goth) (16). Parce que toute la vie terrestre
dépend des nonbreux processus biol ogi ques qui S'exer-
cent par |"intermédiaire des especes vivant dans

le sol (telle que la fixation de |'azote et la trans-
formation de la matiére organique), les effets toxi-
ques potentiels et cunulatifs des fluorures sur

| e biotope du sol devront étre étudiés attentive-
ment (Goth) (16).

Effets sur la végétation

Les plantes sont des récepteurs de fluorures de
différentes sources: sol, air ou eau. Pour une plan-
te, il n'y a pas de différence réelle entre le sol

et |'eau comme source de fluorures. Aors que la
phytotoxicité des fluorures du sol ou de |'eau est
présent ement consi dérée comme relativenent peu im
portante, la forme et la quantité des fluorures

dans ou sur les plantes sont trés inportantes pour

| es animaux brouteurs (National Academy of Science)
(32)



Les fluorures sont susceptibles d affecter autant
les plantes aquatiques que les plantes terrestres.
Mentionnons que les plantes de ces deux mlieux
requi érent les nénes élénents mnéraux. Dans le
cas des plantes terrestres, les fluorures atmosphé-
riques gazeux peuvent étre absorbés en quantités
relativenment grandes par le feuillage. Les fluoru-
res provenant du sol sont absorbés par les racines
en quantités trés faibles. Quant aux plantes aqua-
tiques émergentes, les ions peuvent étre absorbés
soit au niveau du dépbt du fond, soit au niveau

de |'eau. Dans e cas des plantes aquatiques sub-
mergées, les sels mnéraux sont surtout absorbés
par les feuilles. Dans ce dernier cas, |'absorption
des ions est fonction de la perméabilité de |'épi-
derme et ce ne sont pas toutes les cellules épider-
mques qui sont égal ement pernéables aux sels dis-
sous.

Par exenple, |"absorption d'anions par |'élodée du
Canada parait étre indépendante de la concentration
extérieure du mlieu en ions, sSi cette concentration
est inférieure a 0,057 ppm La série décroissante
des principaux anions absorbés par les plantes sont
| es bicarbonates, les sulfates, |es phosphates, |es
chlorures et les nitrates. Les fluorures ne figu-
rent pas parm |es principaux anions absorbes.

L' absorption des anions depend du pH, de la |umé-
re, de la tenpérature et dun gradient de concen-

tration des différents ions.

Bien que les fluorures soient |argement distribués



dans la nature, qu'ils soient un constituant des
roches et des sols et qu'ils soient présents dans
les tissus des plantes et des ani maux, ce ne sont
pas des ions essentiels a la croissance nornal e
des plantes (Maclintire et al.) (26).

Il a été démontré par Macintire et al. (26) (27),
Prince et al. (35) et Hurd-Karren (21) que la quan-
tité des fluorures puisée par les plantes dans un
sol n'est habituellenment pas reliée au contenu du
sol en fluorures. Bear (5) a calculé qu' en noyenne
la quantité de fluorures dans les plantes terrestres
est de |'ordre de 2 a 20 ppm (base séche). Certai-
nes plantes, come le thé, peuvent en accunul er da-
vantage, jusqu' a 400 ppm Quant au sol, son conte-
nu moyen en fluorures est de |'ordre de 100 a 300
ppm et cette quantiteé augnente avec |a profondeur
Le type de sol, son contenu en phosphore et le pH
senblent étre les facteurs de contrdle prédom nants
En effet, la toxicité des fluorures est dimnuée
par un pH élevé ou en présence de phosphates. |l

y a davantage de fluorures fixés si la texture du
sol est fine plutdét que grossiére. Ces chercheurs
ont aussi dénontré que |'addition de grandes quan-
tités d eau contenant des fluorures solubles a des
sol s acides occasionne une augmentation en fluoru-
res dans les plantes, ce qui peut causer des dom
mages. Dans ces cas, les synptomes sont |es nménes
que ceux provoqués par la pollution atmosphérique.

Les fluorures ne peuvent étre puisés dans e sol
en grandes quantités: seul ement quel ques ppm si



le sol est calcaire (Aaron, D.I. et al.) (3).

Pour leur part, les sols acides favorisent une plus
grande concentration des fluorures dans les racines
et les feuilles des plantes, ce qui peut étre corri-
gée par un chaul age appropri é.

Le "New Jersey Experinental Farm Station" a cons-
taté des dommages a la marge de feuilles de pécher,
de plants de tomates et de blé a la suite de cul -
tures hydroponiques dans |'eau fluorurée (Leone)
(25). Le blé et |e pécher présentent des synpt 0-

mes au bout de 10 a 13 jours de culture dans de |'eau
fluorurée & 25 ppm d'autre part, on observe le mé-
me phénomeéne chez la tomate aprés 27 jours dans de
|"eau fluorurée a 50 ppmou 44 jours dans de |'eau
contenant 25 ppm de fluorures.

Rand et Schmith (38) ont rapporté une augnentation
des fluorures contenus dans le fourrage cultivé en
utilisant de |'eau d'irrigation contenant 6,2 ppm
de fluorures. Cela suggére que de grandes quanti-
tés deau fluoruree pourraient ajouter de petites
quantités de fluorures dans une plante. Cependant,
ce probleme serait marginal et trés localisé (Na-
tional Acadeny of Sciences) (32).

Smith et al. (44) ont nontré que la croissance d'une
al gue verte unicellulaire Chlorella, qui est un

él ément inportant dans plusieurs chaines alimentai-
res, est inhibée a 1.9 ppmde fluorures.

Danilova (12) a nontré que les plantes aquatiques
concentrent les fluorures a des taux relativenent



él evés par rapport au mlieu récepteur (avec une
augnentation de la concentration de |'ordre de 40
ppm . Toutefois, peu de données existent sur la
concentration de ces fluorures Ie long des chaines
alinentaires aquatiques

L' accumul ation de fluorures dans les plantes aqua-
tiques et |e plancton est un phénomene tres inpor-
tant a cause de ses inpacts potentiels sur tous

| es ani maux qui consomrent ces organi Smes, y com
pris |'"honme. Plusieurs données récentes suggerent
que la concentration des fluorures le long d' une
chaine alimentaire ne serait certainenent pas nins
de 10 pour 1 (40).

3.2.3 Effets physiologiques des fluorures sur les plantes

L'ion fluoré provoque certains déreglements physiol ogi ques sur
les plantes, et cela a d abord été démontré par des conséquen-
ces néfastes sur des réactions enzymatiques. De plus, des

fl uorométabolites ont été décel és dans Ies plantes.

Le premer a étre identifié fut le fluoroacétate, FCHCOO, un
anion toxique. Chez |'animal, le fluoroacétate se transforme
en fluorocitrate. Ce conposé n'est pas netabolisé ou trés fai-
bl ement et peut bloquer e cycle de |'"acide citrique

Il en résulte une perte d énergie. Cette propriété de synthé-
tiser du fluoroacétate a d'abord été identifiée sur des plantes
sud-africaines: |e Dichapetal umcynosumet |e D toxicarrum
puis sur une plante d Australie: |'Acacia georginae, sur la
feve soya (50) et sur la laitue (51). On connait actuel | ement
environ 15 végétaux capables de fabriquer des fluorures organi-
ques (52).
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Conme |'a démontré MIler (53), il est bien connu que la
glycolyse est inhibée par les fluorures, a de trés basses
concentrations. Ceci est particuliérement inportant en
présence d'ions phosphate et d'ions de magnésium

Rorison (54) a étudié le réle des fluorures comme inhi bi-
teur de la phosphatase et comme produit enpéchant le trans-
port dions a la concentration de 2 ppm L'efficacité ou
|"inefficacité des fluorures sur |'absorption d'une d'ion
phosphate et sa translocation pourrait étre due au fait

que le systéme d'absorption des plantes n'a pas une grande
affinité pour les fluorures et que ces ions ne pénétrent
que lentement dans la plante.

Effets subl étaux des fluorures sur e conportenent des or-
gani smes aquatiques et les chaines alimentaires

Enfin, nous ne possédons que trés peu de connai ssances des
effets subl étaux des fluorures sur les processus du conpor-
tement et de la reproduction des organi smes aquatiques ou
sur le potentiel d"accunulation de ces substances dans |les
chaines alinentaires aquatiques. Les effets sublétaux sont
caractérisés par le ralentissenent de |a croissance, le dé-
vel oppenent d'une susceptibilité plus grande aux mal adi es,
la réduction de |a photosynthese, des altérations morphol o-
giques et biochimques et des restrictions quant a la capa-
cité de ces organismes a maintenir |eur position ecol ogi-
que dans les écosystémes naturels. De tels effets seraient,
selon plusieurs, toutefois beaucoup plus inportants et au-
raient une signification écol ogique plus grande que les ris-
ques de mortalité provenant de pollutions massives provoquées
par des fluorures sur de courtes périodes d' exposition.
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3.3 CONCLUSI ONS

1. La littérature abonde en travaux sur les effets néfastes causés
aux ani maux brouteurs par les fluorures atnosphériques, et cela
par |'intermédiaire des plantes terrestres: celles-ci recoivent
par convexion atnosphérique des poussiéres provenant de |'éro-
sion d"affleurement rocheux.

2. Il existe une grande variabilité dans la toxicité des fluorures
pour les végétaux. Les plantes les plus sensibles peuvent étre
affectées par une semmine d'exposition, a une concentration
d environ 1 ppb (partie par billion) de cet élénment. Les plus
tol érantes ne présentent des nécroses qu'a des concentrations
vingt fois supérieures a ce seuil

3. Les dégats provoqués dans les foréts par la pollution fluorurée
peuvent étre tres considérabl es.

4. Les animaux domestiques alinentés avec des fourrages contenant
des fluorures présentent, a long terme, des signes d'intoxica-
tion appel ée fluorose. En effet, en sus de ses propriétés cyto-
toxiques intrinseques, le fluor, par suite de ses affinités pour
le calcium perturbe les processus d' ossification

5. Les pertes encourues, suite a |'intoxication des animaux domesti -
ques, peuvent étre énornes pour les producteurs agricoles

6. Les données disponibles sur les effets de la fluoruration des eaux
de consommation sur la végétation et la faune sont trop insuffi-
santes pour permettre de dégager un tableau trés précis de la
situation

Il est général enent reconnu que |'exposition d'organi smes vivants

a diverses concentrations de fluorures entraine chez eux une accu-
mul ation des fluorures. |l peut alors en résulter des altérations
bi ochi m ques et norphol ogi ques de ces organi snes.
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L'accunul ation de fluorures dans les plantes aquatiques et |e
pl ancton est un phénonene tres inportant a cause de ses inpacts
potentiels sur tous les animaux qui consonment ces organi Smes,
y conpris |'homme. Plusieurs données récentes suggerent que la
concentration des fluorures le long d une chaine alinentaire ne
serait certainement pas noins de 10 pour 1.

Enfin, nous ne possédons que treés peu de connaissances des ef -
fets subl étaux des fluorures sur les processus du conportement
et de la reproduction des organi smes aquatiques ou sur |e poten-
tiel daccumulation de ces substances dans |es chaines alimen-
taires aquatiques. De tels effets seraient, selon plusieurs,
beaucoup plus inportants et auraient une signification écol ogi-
que plus grande que les risques de mortalité provenant de pollu-
tions massives provoquees par les fluorures sur de courtes
périodes d' exposition.



3.4 Recommandati ons

3.4.1 FEtudes physico-chim ques

Le Conité recommande que des études physico-chim ques soient
ef fectuées sur |e conportenent hydrol ogi que des fluorures dans
le mlieu aquatique. Des études sont nécessaires sur

1. La capacité et |es mécani smes de dispersion des fluorures
dans ce mlieu;

2. Les courants des principaux cours d eau ou seront rejetés
les effluents fluorés et Ie conportenent des effluents
nuni ci paux dans les cours d'eau pour préciser si la di-
lution sera efficace et a quel pourcentage

3. La tendance des fluorures a fornmer des conpl exes avec |es
matieres en suspension et |es sédiments;

4, La capacité des fluorures de réagir avec d'autres subs-
tances.

3.4.2 FEtudes sur les élénments hiologiques

Le Conité recommande qu'un programe de recherche a long
terme soit effectué sur les effets des fluorures sur certains
él énents bi ol ogi ques de divers mlieux aquatiques, a savoir:

1. L'identification des différentes sources de fluorures,
la définition de leurs nodes de transport et |'évaluation
avec précision de leurs incidences sur |'environnement
a tous |es niveaux des chaines alinentaires;



2. Le potentiel d'accunulation des fluorures dans les chaf-
nes alinentaires aquatiques;

3. Les effets des fluorures sur les invertébrés d eau douce.

3.4.3 Enfin, le Comté recommande de différer toute forne de fluoru-
ration artificielle des eaux de consonmation jusqu'a ce que
ces études aient perms d' évaluer avec précision scientifique
| "inpact de cette mesure sur les popul ations aninales et vé-
gétal es exposées.

Bien entendu, cette décision devra tenir conpte des autres
él énents décisionnels relatifs a la fluoruration des eaux
de consonmation discutés ailleurs dans ce rapport.
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CHAPITRE 4
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CHAPI TRE 4

Le chapitre qui suit est consacré a |'évaluation nedicale de la fluoru-
ration des eaux de consommation. || traite d abord de |'efficacité de
cette nmesure pour prévenir la carie dentaire et s'étend ensuite sur les
effets secondaires dus a |"application de ce procédé.

4.1 Efficacité contre la carie dentaire

La fluoruration des eaux de boisson date d un peu plus de trente
ans. Elle fut expérinentée a la suite des recherches épiden ol o-
giques effectuées par Dean (1) pour tenter de cerner les causes
de la fluorose dentaire observée chez une partie de la population
de pres de 25 Etats américains.

La partie des études de Dean (1) et de plusieurs autres (2, 3, 4)
qui démontrent que les fluorures peuvent causer de la fluorose den-
taire furent par la suite confirmes en |aboratoire, dans des con-
ditions expérimentales control ées. Des recherches subséquentes

ont en effet dénontré que les fluorures peuvent causer une intoxi-
cation des aneloblast, ce qui résulte dans la formation d un émail
de la dent qui nontre des signes évidents d'hypom néralisation
cette anomalie est communénent appel ée fluorose dentaire (5, 6).

En contrepartie, il faut bien admettre que les certitudes font en-
core défaut quant a |'efficacité cariostatique de la fluoruration
des eaux de consommation au niveau reconmmandé.

Au cours de ses études, Dean (7) avait noté qu'il semblait exister
une corrélation entre la présence de fluorose dentaire et une ré-
duction de la carie. Le taux d administration (1.2 ppn) suggéré

par lui senble étre un conproms entre "un taux de fluorose dentaire



100

acceptabl e" et une réduction quel conque de la carie. Selon les cal-
culs effectués a cette époque, il fut estiné que la quantité tota-
le de fluorures absorbée par un individu adulte serait dun ordre
de grandeur de 1 A 2 ny par jour (8). Lorsque le tenps fut venu

de tenter de confirmer |'efficacité de |'addition de fluorures a ce
niveau pour prévenir la carie dentaire, les choses se conpliquérent
singulierement et encore ajourd hui, les seules indications qu' on
pui sse posséder sur e sujet proviennent d études faites sur des
popul ations humaines. A ce chapitre, force nous est de constater
gue nous sommes ici en présence de la plus vaste étude toxicol ogi que
jamais entreprise depuis le début de |'humanité et que cette étu-

de s'effectue sans |e consentement des popul ations humaines inpli-
quées.

Les difficultés rencontrées vis-a-vis de |'expérinmentation sont
reliées au tres grand nombre de facteurs capables d'influencer Ie
taux de carie dentaire dans |a population. Parm ceux-ci, on dé-
note la conposition de la diete (9, 10), la dureté des alinents
(11), la présence dans |'eau de boisson d'élénents tels le vanadi um
le strontium le calcium |e magnésium |e phosphore, le fluor, le
cuivre (12, 13, 14), le type de flore bactérienne retrouvée dans

la bouche (15, 16), la présence ou |'absence d' anticorps anti
"streptococcus mutans" dans la salive (17), |'hygiéne dentaire

(18), les facteurs génétiques (19, 20), I'utilisation de dentifri-
ces a base de fluorures ou ceux contenant des antiseptiques etc...
(20, 21). La présence dun si grand nonbre de variables, toutes ca-
pabl es d'influencer les résultats de fagon inportante, conplique sé-
rieusement |'interprétation des données épi dém ol ogi ques recueillies.
Il n"est donc pas surprenant de constater que plusieurs scientifi-
ques nettent en doute |'interprétation donnée a ces études par les
services de santé publique. Les différences, dans |es pourcenta-
ges de réduction de la carie dentaire notées entre les différentes
études, senblent d'ailleurs confirmer davantage |e doute et on peut



4.2

dire qu'en général, il est inpossible de prédire les résultats aux-
quels on est en droit de s'attendre pour une popul ation donnée.

Nor mal enent, devant une telle situation, les indications recueillies
au cours des études épidéniol ogi ques sont appel ées a étre confirmes
en |aboratoire dans des conditions control ées. Dans ce cas-ci, alors
qu'a priori il semblerait que |'expérinentation animale soit aisé-
ment reéalisable, tel n'est pas le cas. En effet, les fluorures sont
a ce point présents dans la nature qu'il est presque inpossible de
préparer une diéte pour les aninmaux de |aboratoire qui ne contienne
déja un excés de cet élénent. Les quel ques expériences réalisées

a |'aide de dietes faites de produits chimquenent purs sont a ce
point éloignées de la normale que toute extrapolation vers une si-
tuation humaine senble inacceptable. Cette problématique résiste
donc encore a la technol ogi e moderne.

En conclusion, il n'est pas surprenant de constater que les travaux
publiés sur la prévention de la carie dentaire ne réussissent pas

a établir des consensus au sein de |a communauté scientifique.

Pour le présent, il senblerait que les efforts de recherches devraient
porter sur des études dirigeées vers la conpréhension des mécani snes
fondanentaux de la carie dentaire, puisque seule une neilleure con-

nai ssance a ce niveau nous pernettra d améliorer |a situation ac-
tuelle. Le tenps n'est certainement pas venu ou |'on pourrait son-
ger a inposer quoi que ce Soit a quiconque.

Effets secondaires de la fluoruration

Selon Rose et Marier (22), il senblerait qu au cours des derniéres
décennies, il y a eu une augmentation considérable des fluorures
dans |'eau, les alinments et |'atnosphere. Selon ces auteurs et plu-
sieurs autres (23, 24, 25, 26), notre organi sme absorberait bon gré
mal gré une quantité plus élevée que les 1 a 2 ng estinmés come
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apport journalier par |'QM5 (27). Dans ces conditions, toute quan-
tité additionnelle de fluorures senblerait a la fois inutile et
dangereuse. De plus, toujours selon Rose et Marier (22), la fluo-
ruration des eaux de boisson a un effet d'entrainenment remarquable
lors de la préparation des aliments en usine ou lors de la recons-
titution d alinents concentrés. |l senblerait donc que présente-
ment nos préoccupations devraient porter plus sur les intoxications
possi bl es que sur les carences en fluorures

Le fluor est tres toxique pour |'organisme et une tres faible mar-

ge sépare le niveau acceptable du niveau toxique. Dean (1, 7) a
constaté qu'a un niveau de fluorures de 0.9 ppmdans |'eau de boisson
prés de 12%des enfants souffrent de fluorose dentaire; a 1.2 ppm
cette pathologie peut atteindre de 20 a 30%de |a popul ation enfan-
tine. Une récente publication dans "Archives of oral biology" (28)
confirne les travaux de Dean d'une certaine fagon. |l est en effet
rapporté dans cette publication que prés de 70% des jeunes enfants

qui absorbent des vitam nes en gouttes contenant un suppl ément |our-
nalier de 0.5 my de fluorures souffrent de fluorose dentaire.

La fluorose dentaire semble étre un premer indice dintoxication

de la population par le fluor (29, 30, 31). La gravité des malai-
ses ou des mal adies engendrées par le fluor senble progresser avec

| e degré d'intoxication. Ainsi, par exenple, chez les personnes qui
absorbent une quantité plus que normale de fluorures comme les in-
suffisants rénaux, les polydipsiques, les diabétiques et les dia-
lyses (32, 33, 34), un certain nombre de cas d' ostéonalacie et d' o0s-
téoscl érose ont été rapportés. Dans les régions ou |la fluorose est
endém que, Singh (35) a observeé de la calcification des jointures,
des tendons et de la colonne vertébrale avec fusion des vertebres

et des déformations inportantes des différentes parties du squelette
Dans ces régions, il senblerait aussi qu un certain nonbre d'enfants
soient atteints d une forme de fluorose qui provoque des déformations
I nportantes au niveau des genoux (Genu Val gum (36).
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Les cas docunentés par Singh peuvent étre considérés comme des exem
ples de cas avancés de cette intoxication; ils permettent cependant
de nettre en évidence certains processus de |'intoxication chronique
au fluor. Chez les patients atteints de fluorose, on peut aussi ob-
server que certains dentre eux souffrent d'hyperparathyroidisne
(37) et de troubles neurologiques inportants (38, 39). Finalenent,
Il senmblerait que les fluorures peuvent induire une maladie d' ori-
gine rénal e appel ée diabete insipide (40, 31, 42, 32).

Deux rapports parm la tres abondante littérature traitant du fluor
neritent une attention spéciale. Le premer a trait a une étude
publ i ée par Rapaport (43) qui dénontre une croissance de la fréquen-
ce du syndrome de Downs (nongolisne) qui senble porportionnelle a
la teneur en fluorures de |'eau de boisson de certaines villes dans
|'Etat de Mnesota. Tous connaissent |es conposantes génétiques

de cette naladie de méne que |es phénomenes de concentration dans
les popul ations. Cette étude n"aurait donc pas une grande inpor-
tance si elle n"avait été confirmée indirectenent par des études ré-
centes qui démontrent que néne un faible niveau de fluorures peut
provoquer des nodifications du matériel genétique de la cellule

(44, 45, 46). Les mecanismes d'action des fluorures demeurent ce-
pendant inconpris présentement et ce sujet est tres préoccupant
surtout considérant |'exposition actuelle de nos populations a cet
agent toxique.

Le deuxieme sujet de préoccupation concerne la publication par

Yi anmouyi annis (47) d' une étude épidem ol ogi que qui démontre qu'i
existe un taux de cancer plus élevé dans |a population des villes
qui fluorurent leurs eaux de boisson a 1.2 ppmque dans celles qui
consomrent une eau non fluorurée. Cette étude fut seéverenent criti-
quée par les services de santé publique. Plus récement, elle

a été réaccréeditée devant une cour de justice de Pennsylvanie (48).
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Il est amusant de constater ici que les cours de justice senblent
mai nt enant appel ées a renplir e rdole dévolu aux responsables des
services de santé publique. Cette étude n'est pas entiérement
surprenante cependant, puisque plusieurs autres scientifiques ont
publié des études démontrant que les fluorures senblent posséder
des effets cancérigéenes (44, 45, 46, 49, 50, 51, 52, 53, 54). Ces
études soul évent aussi la possibilité de la formation de substances
fluorurées possédant des propriétés cancérigenes lors du traitenment
des eaux de consommation ou lors de leur usage subséquent par |'in-
dustrie. Il est maintenant connu que bon nonbre de produits orga-
ni ques hal ogénés sont cancérigenes (55). Bien que nos connai ssan-
ces sur les conmposés organiques fluorurés soient tres faibles preé-
sentement, la possibilité que ces substances ressemblent aux autres
produits organi ques hal ogénés en ce qui a trait a leurs propriétés
cancérigéenes demeure trés préoccupante.

Lorsqu' on étudie avec soin les travaux de Yianouyiannis et de Burk
(47), il devient évident que les effets cancérigenes des fluorures
senblent en relation étroite avec la quantité absorbée. Il faut

se rappeler ici que la population de référence de |'étude, soit celle
qui habite les villes considérées comme non fluorées, absorbe en
nmoyenne 2.1 ngy de fluorures par jour (22). Dans les villes qui fluo-
rurent leurs eaux de consommation, la quantité noyenne absorbée se
situe autour de 4.5 ng par jour; soit une différence de 2.4 ng par
jour. Lorsque les statistiques de Yianouyiannis sont interprétées
dans une telle perspective, il devient apparent qu' une tres petite
différence d absorption suffit pour produire des augnentations tres
inportantes des différents taux de cancer. |l faut realiser aussi
que la popul ation de reférence consomme déja suffisamment de fluo-
rures pour exhiber un taux de cancer plus élevé qu'elle devrait;

ce qui pourrait masquer une augmentation encore plus inportante

que celle citée pour cette étude.
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4.3 Entités cliniques dues a la consommtion d'eau fluorée artificiellement

En tout dernier lieu, il faudrait nmentionner que |les naladies décri-
tes ci-haut sont difficilement traitables médicalement. On peut donc
parler de maladies soit nortelles come |e cancer ou de mal adies per-
manentes comme |e nmongolisme. |l y a cependant toute une série de
mal ai ses qu' on pourrait classer conme intoxication de |égeres a sé-
veres et qui sont causées par |'intolérance aux fluorures. Wl dbott
(55) rapporte pas noins de 400 cas d'intol érance avec une synptoma-
tologie soit mneure ou inportante. Les travaux de Wl dbott (56)

et d autres (57) néritent |'attention, vu que bien peu de nmédecins
sauraient reconnaitre une intoxication aux fluorures et la traiter

4.3.1 Synptomatol ogie et signes cliniques

D apres cet auteur, ces enpoisonnenents sont caracteériseés
par des vom ssements, des doul eurs gastro-intestinales, de
la stomatite (inflanmation buccale avec ul cération) de la
pol ydi psie (besoin de boire fréquement), des doul eurs ar-
ticulaires, de la mgraine, des troubles visuels, des bour-
donnements d'oreille et de la dépression mentale.

Les cas ont été difficiles a diagnostiquer au début, car
on avait peu de renseignements sur cette naladie. Mais,
avec |"accumulation d'expériences, le tableau clinique a
fini par étre identifié et le diagnostic de la maladie a
éte control é de facon scientifique.

De nombreux cas ont été publiés dans |es journaux médicaux.
Le diagnostic a été établi de la fagon suivante

1. Dabord, |'apparition des synptdomes que nous avons dé-
crits plus haut;
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2. les patients ont vu leurs synptomes disparaitre en
cessant de hoire de |'eau fluorée

3. chez les patients guéris, on a vu réapparaitre les
synpt 6mes d'intoxication lorsqu'ils ont recommencé
a boire de |'eau fluorée ou lorsqu on leur a admi -
nistré de |'eau fluorée artificiellenent;

4. ces expériences nmédicales ont été control ées de fa-
¢on tres scientifique;

5. ces observations ont été publiées dans de nonbreuses
revues médical es.

CONCLUSI ONS

4.4.1 La valeur scientifique des études sur la carie dentaire

4.4.2

est remse en cause. En effet, cette derniere constitue

un ensenbl e de phénonenes pat hol ogi ques tres conpl exes qui
subissent les influences dun grand nonbre de variabl es,
toutes capables d'influencer les résultats des études de
facon inportante et qui ne sont pas contr6lables. Ceci
conplique singulierement |'interprétation des données re-
cueillies et fausse les résultats obtenus. Dans ces cir-
constances, il est facile de conprendre que plusieurs scien-
tifiques s'interrogent sérieusenent sur la valeur réelle de
ces études.

Plusieurs études rigoureusement control ées ont denontré
qu'il y avait une augmentation considérable des fluorures
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dans |"eau, les aliments et |'atnosphere, et que les popu-

| ations exposées absorbent quotidiennement, bon gré mal gré,
une quantité beaucoup plus élevée que les 1 a 2 ng estines
comme apport journalier par |'QW.

Dans ces conditions, le Comté est davis qu une quantité
addi tionnelle de fluorures serait non seul enent inutile,
mai s dangereuse (22, 23, 24, 25, 26, 27). Autrenent dit,
nos préoccupations devraient porter plus sur |es intoxica-
tions possibles que les carences en fluorures.

Le fluor est trées toxique pour |'organisne, et une trées fai-
ble marge seépare le niveau acceptable du niveau toxique.

Oh a constaté qu'a un niveau de fluorures de 0.9 ppm dans
|"eau de boisson, prés de 12%des enfants souffrent de fluo-
rose dentaire; a 1.2 ppm cette pathol ogie peut atteindre
20 a 30%de la population enfantine

La fluorose dentaire semble étre un premer indice d'intoxi-
cation de la population par Ie fluor (29, 30, 31). Ona pu

observer que la gravité des nalaises ou des nonbreuses nal a-
dies engendrées par le fluor semble progresser avec |e degré
d" i ntoxication.

Des études récentes ont dénontré que les fluorures ont des
propriétés nutagénes, et que méme un faible niveau de fluoru-
res peut provoquer des nodifications du matériel génétique
de la cellule (44, 45, 46).
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Ces données sont tres significatives car |a nutagenese
constitue |e phénonene précurseur de la carcinogénese au
niveau somatique. Presque tous |es cancérogenes sont mu-
tagenes et, réciproquement, pres de 90% des nutagenes sont
car ci nogenes (59).

4.4.6 Des études épidém ol ogi ques rétrospectives de grande en-
vergure récentes, inpliquant des segnents inportants de
popul ations observés durant de nonbreuses années, ont démon-
tré |"existence de corrélations significatives entre |'éle-
vation du taux de nortalité due au cancer et la fluoruration
artificielle des eaux de consommati on.

Il faut leur accorder toute |'attention nécessaire pour
déterm ner de facon aussi précise que possible la portée

des risques encourus par la population qui consonmre de |'eau
fluorée artificiellenment (44, 45, 46, 49, 50, 51, 52, 53, 54).

Les resultats de ces études sont extrémenent inportants car
ils sont reliés étroitenent aux propriétés nutagenes des
fluorures, dont la démonstration a été réalisée de facon ri-
goureusenent scientifique par |a voie expérinental e (58).

4.4.7 De nonbreux cas d'intoxication dues a la consomation d' eau
fluorée artificiellement ont été diagnostiqués et guéris apres
avoir recomrencé a boire de |'eau non fl uorée

Ces experiences nedical es ont été control ées de fagon tres
scientifique et publiées dans des revues medical es.
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Mal heureusenent, il est fort probable qu' un nonbre de cas
deneurent non diagnostiqués a cause du manque d' expérience
prof essionnel l e, avec cette forme relativenment réecente
d"intoxication chronique par les fluorures.

4.5 RECOVVANDATI ONS

Le Comté recommnde;

4.5.1

4.5.2

4.5.3

4.5.4

qu' un programme de recherches sur |es mécani smes fondamentaux
de la carie dentaire soit effectué. Le Conmté croit qu' une
nei | | eure connai ssance a ce niveau pourrait permettre d' ane-
liorer la situation actuelle;

qu'un relevé soit effectué pour calculer |e nontant global
de fluorures que la popul ation absorbe quotidiennenent a par-
tir des différentes sources de fluorures existantes;

gu' un systéme de "nonitering" soit institué pour que la teneur
en fluorures des alinments et des bhoi ssons consonmees soit éva-
luée et contrdl ée de facon continue pour qu' elle ne dépasse
pas |la dose maximale tol érable (voir recommandation 1.7.2
faite par le Comté a cet effet, a la fin du premer chapitre
de ce rapport);

que les résultats de ces analyses soient diffusés pour pernet-
tre a la popul ation de participer de facon active a la préven-
tion des maladies reliées a une intoxication chronique due aux
fluorures:
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4.5.5 que les normes utilisées pour le contrdle au fluor en vue

de protéger la qualité des eaux de consommation fassent

| " objet d'études multidisciplinaires et reposent sur des
critéres scientifiques qui tiennent conpte des aspects
écol ogi ques, médi caux, juridiques et socio-éconon ques des
normes a appliquer;

4.5.6 que ces nornmes fassent |'objet d évaluations et de revi-

4.5.7

4.5.8

sions periodi ques.

Le sujet des normes relatives au contrdle des fluorures est
traité de facon détaillée au prochain chapitre de ce rapport.

qu' un programe d' études epidém ol ogi ques et de recherches
expérimentales a long terme soit établi sur les effets nuta-
genes, tératogénes et cancérogenes des eaux fluorées suscep-
tibles d affecter la santé publique (60) (61).

Il est recommandé que les études épidémi ol ogi ques soi ent
prospectives et fassent appel a des parametres sensibles de
deétection précoce d anomalies pour servir a déceler le seuil
de toxicité des fluorures et, par conséquent, a éviter qu'il
ne soit dépassé (62).

que les personnes qui absorbent une quantité plus élevée que

la normale de fluorures comme les insuffisants rénaux, |es po-
| ydi psiques, les diabétiques et les dialyses deneurent sous
surveillance nédicale continue et que le bilan total des
fluorures qu'ils ingérent soit contrélé séverenent;



4.5.9 qu'un progranmme de formation professionnelle et technique
approprie soit institué a |'intention des professionnels
et techniciens de la santé sur la fluoruration des eaux de
consonmation et ses inplications médical es, en nettant
| "accent sur les aspects préventifs de cette forme d'intoxi-
cation;

4.5.10 enfin, en présence de toutes ces constatations et apres
avoir mirement réfléchi, le Comté recommande de suspendre
indéfiniment |'application de la Loi 88 jusqu' a ce que les
reconmandations relatives aux études nécessaires pour éval uer
avec une grande précision scientifique les risques encourus,
acourt et along terme, par |la population, par la mse en
application de la fluoruration aient été pleinement consi-
dérées et appliquées.

De plus, dans le cadre d'une perspective plus générale, cette
reeval uation du probl éme de la fluoruration artificielle des
eaux de consommation devrait tenir conpte des interrelations
des incidences relatives a |"application de cette mesure avec
celles de |'ensenble des fluorures sur la santé publique et la

qualité de |"'environnement.
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CHAPI TRE 5

QUALITE DE L'EAU ET PROBLEMES TECHNI QUES LIES
A LA FLUORURATI ON DES EAUX DE CONSOWMATI ON

Le chapitre qui suit est consacré a |'étude de la qualité de |'eau et
de problemes liés a la fluoruration des eaux de consommation. |l trai-
te successivement des nornes de qualité des eaux de consommation pour
le maintien de la santé publique et la protection de |'environnenent et
de problenes d ordre technique liés au maintien des concentrations opti-
mal es de fluorure au cours de la fluoruration.

51 Normes de qualité des eaux de consommation pour le maintien de la
santé publique et la protection de |'environnement

Le role de |'eau potable pour la conservation de la santé publique
et la protection de |'environnement est prinordial. |l est adms

que |'eau destinée a la consommation publique doit étre exenpte

d' organi snmes pathogenes et de tout polluant dangereux pour |a san-
té et |'environnenent.

Pour atteindre ces objectifs, il est essentiel d adhérer aux nor-
mes mininmales établies par les autorités responsables pour la con-
sonmation de |'eau potable.

511 Nornmes mnimales de |' OVS pour |a consommation
de |'eau potable

Ainsi, au niveau international, |'CQganisation nondiale de
la Santé (OMB) a adopté des normes minimales et reconmande
des protocoles d'anal yse pour la détermnation de la pureté
bact éri ol ogi que, biol ogique et chimque de |"eau, tout en
observant que |'eau de consommation ne doit pas seul enent



5.1.2

étre sre, mais aussi raisonnabl ement agréable a boire (c'est-
a-dire fraiche, linpide, incolore et exenpte d' odeur ou de
saveur désagréable); |'QVb insiste en outre sur |'inportance
que revét |"absence d'organisme qui trahit une pollution d' o-
rigine fécale (Escherichia coli, Streptococus, dostridium
perfringens) et le contréle de la teneur en pesticides; des
limtes ont égal ement été fixées a la radioactivité, a la pré-
sence de certains produits chimques, matiéres organiques et
hydrocarbures pol ycycliques de |a série aromatique, de méme
que pour certains constituants non toxiques dont la concen-
tration excessive peut étre préjudiciable a la santé; enfin,
des limtes inférieures et supérieures sont reconmandées pour
la dureté de |'eau, avec cette indication qu' une teneur en
CaCO; supérieure a 500 my/| peut entrainer un entartrage ex-
cessif des réseaux de distribution, cependant qu'une eau qui
renferme moins de 100 ng/l de CaCO; peut étre agressive et
attaquer les métaux lourds (11).

Nor mes canadi ennes sur |es fluorures

En 1968, le Mnistére de la Santé nationale et du Bien-étre
social et |'Association d Hygiene publique du Canada ont re-
conmandé des normes et objectifs pour |'eau potable, incluant
les fluorures, au Canada

La norne reconmandée pour les fluorures se lit comme suit:
"6.4 Fluorure: S |"approvisionnenent d eau est traité au
fluorure, la concentration en ion de fluorure (conprenant

le fluorure naturel présent, s'il y en a) devrait étre main-
tenue au taux optimumde 1.2 ny/l dans |'eau traitée telle
qu el le est fournie a la comunauté dans toutes les régions

du Canada sauf les zones arctiques et subarctiques. On recom
mande que |a concentration optimumen ion de fluorure dans



| es zones arctiques ne devrait jamais varier en plus ou en
mins 0.2 my/l. Tous les efforts doivent étre faits pour
maintenir la concentration en ion de fluorure de |'eau po-
tabl e aussi pres que possible des valeurs optinum recomman-
dées.

Lorsque le fluorure est naturellement présent dans |a source
d'alinentation d eau, la concentration de ce conposé chim que
ne doit pas dépasser 1.5 ng/l F. Une eau potable qui aurait
une concentration en ion de fluorure supérieure a 1.5 ng/l
devrait étre considérée come inpropre a la consonmation a
cause de la possibilité d apparition de fluorose de |'énail
chez un petit pourcentage d'enfants ayant utilisé cette eau
pendant [ongtenps. On recommande que |orsque la concentration
en ion de fluorure est supérieure a 1.5 mg/l, une surveillan-
ce de la santé dentaire soit instituée pour étudier |"inci-
dence possible de la fluorose de |'émail et pour détermner

si |'eau devrait étre traitée pour dimnuer la concentration
en ion de fluorure.

Echantillonnage: Lorsque la fluoration est appliquée pour
ajuster la concentration en ion de fluorure au niveau optinmum
on devrait prélever au noins un échantillon deau traitée

par jour, et la concentration en ion de fluorure devrait

étre mesurée par la "Standard Method" ou une autre méthode
acceptabl e approuvée par |'office de contrdle.

Lorsque la concentration en ion de fluorure naturel|enent
présent est inférieur a 1L.5ng/l, on pourrait suivre, dans
des circonstances normales, le programme d'échantillonnage
recommandé a la Section 6 pour |es autres analyses chim ques.



5.2 Difficulté de maintenir les concentrations optimales au cours de la
fluoration des eaux de consonmation

Les S.P.E. ont conmme mandat d'exercer un contrdle de la qualité des
eaux de consommation et sont responsables de |'application des nor-
mes de qualité pour la protection de la santé publique et de |'en-
vironnement. Or, le maintien strict des nornes au cours de la fluo-
ruration est difficile a réaliser

5221 Selon les ternes de |a Loi 88, la concentration en fluorures
des eaux de consommation doit étre ajustée de facon a parve-
nir aux robinets de chaque consommateur d une ville donnée
a une teneur de 1.2 ng/l. Dautre part, les normes généra-
| enent en vigueur pour la fluoruration exigent que la concen-
tration maximal e ne depasse pas 1.5 ng/l. Une telle exigen-
ce senmble peu réaliste dans le contexte d un réseau d' aqueduc

En effet, il faut réaliser que les tuyaux de cinent-amante,
ainsi que ceux faits de fonte avec revétenent intérieur de
béton, ont tendance a fixer les fluorures dans |eur paroi
Ceci a pour effet de dimnuer les concentrations aux robinets.

Donc, dans le cas ou |"addition de fluorures serait effectuée
a l'usine de filtration, il faudrait excéder les 1.2 ny/
prescrits par la loi afin de s'assurer que les individus |es
plus éloignés recoivent la concentration prescrite a |eur
robinet. Par contre, dans un tel cas, ceux qui deneurent
pres de |'usine de filtration risqueraient de recevoir de
|"eau de consonmation dont la teneur en fluorures dépasse

la concentration exigée par la loi et peut-étre méne la |i-
mte inposée par |es nornes.
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5.2.2 Installation de stations pour réajuster la concentration en
fluorures

Cette difficulté de maintenir une concentration optinum de
fluorure dans |'eau d'un grand réseau d' aqueduc pourrait
étre résolue en installant en certains points de ce réseau
des stations ou on ferait e réajustement de la concentra-
tion en fluorure. Toutefois, ceci exige |'installation d au-
tres appareils sophistiqués dont |e rythme d'injection doit
étre contrdlée a la fois par la teneur en fluorures de |'eau
provenant de |'usine de filtration et le débit de cette eau
dans les conduites.

Cette facon de proceder nécessite aussi une surveillance
constante afin de mnimser les risques de mal fonctionnement
des appareils et les intoxications possibles au sein de la
popul ation desservie. Un cas d'enpoisonnement d'enfants (2)
dans une école qui fluorure ses eaux de consonmation a |'ai-
de d'un tel systéme, mais de dinmension réduite, devrait nous
rendre tres prudents au sujet de ce type d'approche.

5.2.3 Expérience anericaine

Les variations inportantes des réseaux et de leur conposi-
tion ajoutent donc une difficulté non négligeable au main-
tien des concentrations dites "optinales" pour la prévention
de la carie dentaire. Atitre d exenple de cette difficul-
té, mentionnons qu'une étude américaine (3) portant sur 623
localités fluorurant leurs eaux de consommation, réparties
dans douze Etats du sud des Etats-Unis, a dénontré que 290
dentre elles, soit 47.1%fournissaient de |'eau dont |a
concentration était en dehors de |a fourchette recherchée,
soit entre 0.7 ppmet 1.2 ppm 113 localités donnaient



une eau contenant moins de 0.4 ppm 154 se situaient entre
0.4 et 0.7 ppm 339 se situaient entre 0.7 et 1.2 ppm 23
se situaient en haut de la limte supérieure et trois de
ces 23 derniéres avaient des taux nettement excessifs de 2. 10,
2.96 et 3.28 ppm Dans le groupe & |'intérieur de la four-
chette optimale, 106 avaient une concentration inférieure
a 0.8 ppmet seulenent 31 se situaient prés de la limte
supérieure, soit 1.10 ppm Ces résultats dénontrent que
prés de 60% des réseaux échantillonnés seraient considérés
"trop bas pour étre efficaces dans la prévention de la ca-
rie dentaire".

5.3 Concl usi ons

1. Ainsi, ala lunmeére de ces expériences, il est évident que le
maintien strict des normes reconmandées lors de |'application
de la fluoruration est difficile a réaliser

2. Les variations inportantes des réseaux et de |eur conposition
ajoutent des difficultés non négligeables au maintien des con-
centrations dites optinales pour la prévention de la carie den-
taire.

3. Les fluorures sont des substances tres toxiques. Ml heureuse-
ment, des études d'envergure ont démontré |'inefficacité du
systéne de contrdle des normes utilisé et il est fort probable
qu'un grand nonbre d'individus ont utilisé des eaux de consom
mation contenant des concentrations de fluorures dépassant nette-
ment |es normes reconmandées. Aux niveaux excessifs de fluoru-
res auxquels ils ont été exposés, soit 2.10, 2.96 et 3.28 ppm
on est en droit de se demander jusqu'a quel point ils ont souf-
fert dintoxication due aux fluorures



4, Les recommandations qui suivent sont faites pour essayer de re-
medier & cet etat de choses.

5.4 Reconmandations (6)

Advenant |e cas ou il est decidé de continuer la fluoruration des
eaux de consommation, |le Comté reconmande

5.4.1

5.4.2

5.4.3

5.4.4

5.4.5

5.4.6

5.4.7

Que les probl émes techniques liés a |'admnistration des nor-
mes utilisées pour le contrdle de la fluoruration des eaux
de consommation fassent |'objet d'études spécifiques pour en
assurer la gestion efficace

Que ces études soient multidisciplinaires et reposent sur des
criteres scientifiques qui tiennent conpte aussi des aspects
écol ogi ques, médicaux, juridiques et socio-économ ques des
normes a appliquer (7).

Que les objectifs et Ies normes proposés prennent en consi-
dération les besoins et les particularités des régions.

Que les citoyens soient invités a participer a ces études
et soient tenus au courant des normes en vigueur de fagon a
étre préts a intervenir auprés des autorités responsables

| orsqu' el es ne sont pas appliquees convenabl enent (8).

Que les normes proposées s'appliquent a toutes les eaux de
consommation privées ou publiques.

Que les normes soient incluses dans des directives qui sont
executoires et soient rendues publiques.

Que les normes soient revisées périodiquenent a la lumere
des nouveaux renseignements scientifiques disponibles.



5.4.8

5.4.9
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Q' un réseau de surveillance soit installé pour assurer |"appli-
cation efficace des nornmes établies (9).

Que le programme de fluoruration fasse |'objet d' évaluations
périodiques afin de vérifier systématiquenent si |'applica-
tion des normes de qualité utilisées est conforme aux objec-
tifs envisagés (10).

5.4.10 Qu'un organisme approprié soit désigné ou établi, si nécessai-

5.4.11

re, pour assurer la mise au point des objectifs a poursuivre
la revision des criteres scientifiques a utiliser et la mse
au point des normes a appliquer pour protéger la santé pu-
blique et la qualité de |'environnenent.

Enfin, le Comté recommande que la Loi 88 (Section IV de la
Loi de la protection de la santé publique) soit suspendue
jusqu' a ce que ces recommandations et autres recommndations
pertinentes faites dans d' autres sections de ce rapport aient
ét é consi dérées et appliquées.
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Ce chapitre est consacré aux |egislations canadiennes concernant la fluo-
ruration artificielle des eaux de consonmation pour prévenir la carie
dentaire.

6.1 Canada

Le mnistére de la Santé nationale et du Bien-étre social et

| Associ ation d' hygiene publique du Canada ont reconmandé des
normes et objectifs pour |'eau potable, incluant les fluorures,
pour |'eau potable au Canada, en 1968. Ils ont déja été décrits
au chapitre 5 de ce rapport (section 5.1.2).

6.2 Législations provinciales

6.2.1 Manitoba

Les municipalités qui possedent et operent une usine

d' épuration ou projettent d'en construire une nou-
vel l e peuvent recevoir des subventions pour défrayer
jusqu'a concurrence de 100% du colt d'achat et d'ins-
tallation de |'équipenent nécessaire a la fluoruration.



6.2.2

12

Ces subventions sont accordees a condition que |es
muni ci pal it és concernées aient passé un arrété en
consei | approprié pour approuver e projet et qu'elles
aient obtenu |"autorité de le réaliser du mnistre de
la Santé et du Dével oppenent social (3).

Nouveau- Brunsw ck

"General regulations public health act (RSNB, 1973,
C. H-2). Reg. 66-43 (as am 76-2, 76-35, 76-53),
articles 184 a 191",

Le principe est que lorsque, de |'avis du mnistre,
un réseau d aqueduc public ou toute eau servant a la
consommat i on publique présente des carences au ni-
veau des conposés de fluor quant a la santé dentaire,
la nunicipalité ou toute autre personne approvision-
nant le public en eau doit ajouter du fluor pour
conpenser cette déficience

Le type de fluor et sa concentration seront déterm nés
par le mnistre, mais en aucun cas, le total des com
posés de fluor ne devra excéder la concentration de

1.5 ppm Le réglenment prévoit des degrés de précision
en pourcentage d'exactitude pour la mesure du fluor des
équi penents de fluoruration.

Le ministre s'assurera que e personnel chargé du trai-
tenent des eaux est conpétent en matiere de fluoruration.

Des mesures de sécurité doivent étre prises par |es
opérateurs des usines d'épuration pour protéger le per-
sonnel et toute contamination toxique par |es conposés
de fluor.



6.2.3

6.2.4

Col onbi e canadi enne

Muni ci pal Act 1960, RSBC, c. 255, s.634

Les systenes d'aqueduc nunicipaux peuvent étre fluo-
rés lorsqu' un projet a été approuvé par référendum et
que plus de 3/5 des voteurs eligibles sont en faveur.
Une sinple majorité est suffisante lorsque plus de
60% des voteurs éligibles participent au référendum

Les autres pouvoirs d eau peuvent étre fluorés, a con-
dition qu'un avis soit publié a cet effet et que pas

plus de 40%de |a popul ation desservie ait avisé le

conmi ssaire public responsable de son désaccord, en

deca de 3 mois a partir de la publication de cet avis (4)

Al berta

"The Public Health Act" (1970), RSA, C. 294), art. 42.

Cette loi stipule qu un conseil nunicipal peut, par
reglenent, stipuler la fluoruration des eaux potables
de la nunicipalité. Cependant, un plébiscite doit étre
tenu auprés de la population de la nunicipalité afin

d' approuver cette mesure, et le reglement ne pourra
étre ms en vigueur que dans la mesure ou la fluorura-
tion sera approuvée par une majorite des électeurs.

Dans le cas contraire, un nouveau plébiscite ne peut
étre tenu avant deux ans.



"Fluoridation regulations - Al berta regulations 3817 B,
(G ean Water Act, S A, 1971. 17)".

Ce reglenment précise les nornes de fluoruration de |'eau
potable qui s'appliquent a tous |les systémes d'agueduc
non industriels.

Le principe est qu' aucune fluoruration ne puisse étre
faite sans que les autorités nunicipales n'aient adopté

un reglement autorisant la fluoruration de |'eau approvi-
sionnant la nunicipalité et qu un perms de construction
ainsi qu une licence d opération n'aient été accordés par
le "Director of Standards and Approval s" pour un réseau

d' aqueduc dans une municipalité, conforménent a la " ean
VWater Act et au Cean Water (Minicipal Plants) Regul ations
(AR, 37-73)"

Une autorisation doit étre sollicitée aupres de ce direc-
teur pour pernettre que soit amendée la licence d' opéra-
tion, de maniére a pouvoir nodifier le réseau d' aqueduc
desservant une nunicipalité en fonction de |"introduction
des équipenents de fluoruration.

Le contenu de la demande est l|argenent spécifié par le re-
glement; celui-ci prévoit égalenment |'installation d' un



conpt eur, d' équi penents de contr6l e permanent et |'obli-
gation de les entretenir.

La concentration naximale permse est de 1.0 ng/l pour
|'eau traitée, sauf:

- une variation noyenne mensuelle de 0.1 ny/l;

- une variation quotidienne de 0.2 ngy/l.

Il est prévu qu' un rapport d' analyse nensuel doit étre
envoyé au "Director of Pollution Control" et a |'autori-
té locale d hygiéne, portant sur la lecture quotidienne
du conpteur d'eau, le volume quotidien de |'eau fluorée
| e poids quotidien des conposés fluorés entrant dans la
conduite, etc. ..

Par ailleurs, une autre section du réglement prévoit |es
cas de discontinuation de la fluoruration tel que la reé-
paration ou e renplacenent d'équipements. L' opérateur
des équipenents de fluoruration doit étre pourvu des
équi pements de sécurité nécessaires; ces équipenents
doivent &tre inspectés réguliérenent et maintenus en bon
etat.

Les conposeés suivants de fluor peuvent étre utilisés:
aci de hydrofluosilicique, fluorure de sodium silicofluo-
rure de sodium et ceux approuvés par le "Director of
Standards and Approval s".

Le fluor doit étre emmagasiné séparénment des autres pro-
dui ts chim ques.



Les opérateurs maintiendront un registre des anal yses
quot i di ennes, des concentrations de fluor et soumet-
tront tout échantillon requis par e mnistre au con-
trole du mnistére de la Santé.

6.2.5 Nouvel | e- Ecosse

La législation existante autorise les Conseils de vil-
le a installer des systemes de traitenent des eaux de
consonmation faisant appel a des procédés chim ques,
él ectriques, mecaniques ou selon d autres nodalités
autorisées par le Conseil

Le mnistére des Travaux publics accorde des subven-
tions pour |'achat d'équipenent et les frais dinstal-
lation (5).

6.2.6 Ontario

"The Fluoridation act (1970, RSO, c¢. 178)".

Cette loi prévoit qu' un conseil nunicipal peut, par ré-
glenentation, établir un systeme de fluoruration sur un
réseau d' aqueduc municipal, mais doit préal ablenent de-
mander |'opinion de ses €lecteurs par plébiscite.

La question est la suivante: FEtes-vous en faveur de la
fluoruration de |'eau potable de cette municipalité?

Selon la réponse, le conseil doit adopter ou non le re-
gl enent .

Lorsqu'il y a déja fluoruration de |'eau potable, le
consei | peut, par reglement et apres approbation des
él ecteurs, interronpre ces fluorurations
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Saskat chewan

"\Mter Resources Managenent Act (1972 SS, c. 146; as am
by 1976-77, C. 101)".

En vertu de cette loi, toute personne qui opere un aque-
duc peut, selon les directives du mnistre, traiter chi-
m quement, électriquement, mécani quenent ou autrenent
|"eau potabl e.

Une directive a été émse a cet effet. Il s'agit de "Vater
qual ity objectives", février 1967.

La partie e) de cette directive traite des nornes de qua-
lité de |'eau potable, dans une municipalité et stipule
que la concentration maximale de fluor permse est de 1.5

my/ .

Terre-Neuve

"An Act Relating to the Minicipal Affairs of the city of
St. John's (1970 RSNF, c. 40)".

Cette loi traite de la fluoruration de |'eau potable de |a
cité de Saint-Jean de Terre-Neuve.

Le conseil municipal peut ordonner la fluoruration de |'eau
potable, mais doit auparavant demander |'opinion de ses

él ecteurs par plébiscite. Dans le cas ou la fluoruration
est refusée par la majorité, aucun plébiscite ne peut étre
demandé dans les trois années suivantes.



Par ailleurs, et méme si le plébiscite est accepté, le
conseil n'est pas tenu de fluorer |'eau potable.

6.2.9 Ile-du-Prince-Edouard

La tenue d'un plébiscite a été autorisée par une |égis-
lation spéciale votée a cet effet.

6.2.10 Québec

La | égislation québécoise est traitée au chapitre 8 de
ce rapport (voir section 8.3.6).

6.3 Risques de conflit entre |"article 26 de la Loi de la protection
de la santé publique et |e Reglenent relatif aux eaux de consom
mation humaine (Loi de la qualité de |'environnenent)

Le comité a étudié les risques de conflit qui sont susceptibles de
survenir entre |'article 26 de la Loi de la protection de la santé
publique (1977, L.RQ, ch. P-35) et le Reglement relatif aux eaux
destinées a la consommation humaine qui a été préparé en vertu de

la Loi de la qualité de |'environnement (1977, L.R'S., ch. Q2).

L'article 26 de la Loi de la protection de la santé publique se lit
conme suit:

"26. S la teneur naturelle en fluor des eaux

de consommation fournies par une usine de filtra-
tion est inférieure & 1.2 partie par mllion, le
proFrléta|re de |'usine doit y joindre un appa-
reil de fluoruration et |'opérer régulieérenent de
facon gue | es eaux fournies aient une teneur en
fluor de 1.2 partie par mllion."

O, l'article 45 de la Loi de la qualité de |'environnenent, tel que
renpl acé par le projet de loi numéro 76 (1977, ch. 55), prévoit ce
qui suit au premer alinéa:



"45. L'exploitant d un systéme d' aqueduc et

| "exploitant d un établissement public, comer-

cial ou industriel, alinmenté en eau par une
source d' approvi si onnement indépendante d' un
systeme d'aqueduc qui mettent de |'eau a la dis-

PQSIIIOH du public ou de leurs enployés pour des
ins de consonmation humaine, doivent distri-
buer de |'eau potable, dans [a mesure et selon

| es normes prévues par reglement du |ieutenant-
gouverneur en conseil."

Le projet de reglement relatif aux eaux destinées a |a consonmation
humai ne préparé en vertu de la Loi de la qualité de |'environnement
interdit la distribution d une eau dont |a concentration en
fluorures excede 1.5 ngy/l (article 4).

Les experts consultés ont indiqué que pour fournir une eau dont

la teneur en fluor est de 1.2 partie par mllion, en certains cas,

il fallait introduire et maintenir dans |'ensemble d'un réseau

d' aqueduc, notanment dans les parties du dit réseau qui sont situées
prés de ['usine de filtration, des concentrations de fluorures pou-
vant excéder la norme maximale de 1.5 ny/l prescrite a |'article 4
du Reglenment relatif aux eaux destinées a la consonmation hunaine.

I1'y a donc la un risque certain de conflit entre deux lois. |l
sera extrémement difficile, sur le plan juridique, de réconcilier
ces deux normes qui, prima facie, ne senblent pas inconciliables
puisqu' el les pernettent une marge de manoeuvre de 0.3 ngy/l. Les
réalités techniques nous inposent cependant une vision différente
des choses.

Il 'y a donc lieu de signaler ce probléme réel qui risque de plonger
dans |'enbarras toutes les nunicipalités qui exploitent des réseaux
d' aqueduc dotés d'une usine de filtration
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6.4 Etude des articles 19a et ss. de la Loi de la qualité de
| " environnement (1977, L.RQ, ch. Q2) (1)

L'article 19a de la Loi de la qualité de |'environnement, adopté
par le chapitre 64 des lois de 1978, donne a toute personne |e
droit a la qualité de |'environnenent, a sa protection et a la
sauvegar de des especes vivantes qui y habitent, dans |a nesure
prévue a la loi. L'article 19b accorde la possibilité de recou-
rir a la procédure en injonction pour enpécher tout acte portant
atteinteoususceptibledeporteratteinteal'exercicedecedroit

L'utilisation du recours a |'injonction dans Ie but d'enpécher ou
faire cesser la fluoruration d une eau potable n'est possible que
dans la mesure ou un réseau d'aqueduc est conpris dans la défini-
tion statutaire d "environnement". O, |'environnenent conprend

| "eau, et celle-ci est définie comme étant "|'eau de surface et
|"eau souterraine ou qu'elles se trouvent". Les derniers nots sou-
lignés de cette définition donnent une portée suffisanment |arge

au not "eau" pour englober un réseau d'aqueduc.

En conséquence, quoique cette éventualité apparai sse académ que en
raison du lourd fardeau de la preuve, un citoyen pourrait se pour-
voi r vraisenbl abl ement des dispositions des articles 19a et ss. de
la Loi de la qualité de |'environnement pour faire cesser la fluoru-
ration d une eau potable.
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6.5 CONCLUSI ONS

6.5.1 Toutes les provinces ont des |égislations diversifiées
pour autoriser la fluoruration des eaux de consonmation.

6.5.2 Le Comité a étudié les risques de conflit qui sont sus-
ceptibles de survenir entre ["article 26 de la Loi de la
protection de la santé publique (1977, L.R Q, ch. P- 35)
et le Reglement relatif aux eaux destinées a la consomma-
tion humaine qui a été préparé en vertu de la Loi de la
qualité de |"environnenent (1977, L.R'S., ch. Q2), et il
en est venu a la conclusion qu'il y a un risque certain
de conflit entre ces deux lois.

6.6 RECOMVANDATI ONS

Le Comté reconmande

1. d'effectuer une revision de |"article 26 de la Loi de la
protection de la santé publique et du Reglement relatif aux
eaux de consommation humaine (Loi de la qualité de |'envi-
ronnenent) et d'y apporter les changenents nécessaires pour
réconcilier ces deux normes, conforménent aux exigences tech-
niques qui s'inposent en |'occurrence
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Anonyme. Loi de la qualité de |'environnement (1977, LRQ
c. @2). Editeur officiel, Québec, avril 1979.

Anonynme. Normes et objectifs de |'eau potable au Canada,
1968. Préparé par le Comté conjoint pour les nornes de
|"eau potable formé du Comité consultatif sur le génie sa-
nitaire et de |'Association canadienne d' hygiene publique.
Mnistére de la Santé nationale et du Bien-étre social, oc-
tobre 1969.

Sunmary of provincial legislation - CDA Toronto, Ontario.
21 septenbre 1977.

| bid, .
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CHAPITRE 7

LA JURI SPRUDENCE

Ce chapitre est consacre a une description sommire de la jurisprudence
canadi enne, anericaine et quebécoi se concernant la fluoruration de |'eau
de consommation pour prévenir la carie dentaire

7.1 La jurisprudence canadi enne

La jurisprudence canadienne n'a abordé qu'a deux reprises la
question de fluoruration de |'eau potable, soit dans les juge-
nments The Minicipality of Metropolitan Toronto vs The Corpora-
tion of the Village of Forest HIl (1957, R C.S., 569) et The
Queen vs Fredericton (1956, 2 DLR (2d), 551).

Dans chacun de ces cas, il n'ajamis été question de savoir Si
la fluoruration allait a |'encontre des droits fondanentaux de
|"individu. Il s'agissait plutdt de détermner |'étendue des

pouvoirs conférés par les |égislatures provinciales a chacune
des nunicipalités afin de décider si celles-ci avaient effecti-
vement |e pouvoir de fluorer |'eau potable.

Dans le premer arrét mentionné, originaire d Ontario, il a été
statué que |"habilitation |égislative a réglenenter en vue d' as-
surer |"approvisionnenent d'une eau pure et saine ne conprenait
pas |e pouvoir de fluoruration puisque le fluor en soi n'ajoutait
ni ne retranchait en rien le degré de pureté ou la salubrité
(whol esone) de |'eau potable. Briévenment, la fluoruration ne
faisait pas |'objet du pouvoir conféré.
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Le second, cas est sinmlaire en ce quil s'agit égal enent de discu-
ter de |'exces de pouvoir de la nunicipalité de Frédéricton; il
contient égal enent une |ongue argunentation sur le recours au "cer-
tiorari" en tant que renede approprié a cette situation.

Ces arréts n'ont qu' une incidence relative au Québec puisque |a
fluoruration est décretée par une loi provinciale dont on ne sau-
rait soulever la Iégalité par le biais de |'exces de pouvoir. De
plus, on ne saurait inférer de ces arréts que la fluoruration serait
exclue des normes de qualité de |'eau pour des fins de consonmation
humai ne, que le lieutenant-gouverneur en conseil a le pouvoir de dé-
finir en vertu de ["article 45 de la Loi de la qualité de |'environ-
nenent (1977, L.R Q, ch. 49).

Etat de la jurisprudence américaine

Cette section s'inspire largenent des études de Goth sur le déve-
| oppenent scientifique et |'évolution des politiques admnistratives
qui ont présidé a |'application de la fluoruration aux Etats-Unis

7.2.1 Depuis que la fluoruration des eaux de consommation pour
réduire la carie dentaire est entrée en vigueur, plusieurs
causes ont été portées devant les cours par |es adversai-
res de la fluoruration sous prétexte que cette mesure por-
tait atteinte a leurs droits constitutionnels. En dernié-
re analyse, les cours se sont toujours prononcées en faveur
de la fluoruration, sauf dans un cas tres précis explicité
plus loin a la section 7.2.6.

Les causes ont été portées en appel devant les cours supré-

nmes de plusieurs Etats, mais la Cour Supréne des Etats-Unis

a toujours refusé les demandes d' appels des cours des Etats

Il ne faudrait toutefois pas interpréter cette prise de posi-
tion de la Cour Supréme conme une approbation des décisions
déja prises par les cours des Etats; cela peut signifier que
ce genre de problemes devrait étre résolu par la voie |égis-
lative plutot que par |'appareil judiciaire du gouvernenent (3).
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7.2.2 Les jugenents énis par les cours ont été prononcés sur la
plupart des arguments soul evés contre la fluoruration
Elles ont déclaré qu'il était |égitime, pour un Etat, d u-
tiliser les pouvoirs qui lui sont conférés pour prévenir
la carie dentaire, et que la fluoruration constituait une
met hode raisonnabl e pour atteindre cet objectif; dans
certains cas, elles ont déclaré que la fluoruration était
la neilleure des alternatives en présence (4).

7.2.3 Les arguments, qui s'appuyaient sur la liberté religieuse
et les droits constitutionnels, ont été rejetés en fonction
du principe que les droits des individus ne sont jamais ab-
solus et que, dans certains cas, ils doivent se plier au
bi en conmun.

Essentiel l ement, les cours ont affirmé que le désir de la
majorité de prévenir la carie dentaire chez les enfants
était plus inportant que le désir des individus et des m -
norités de choisir leur propre traitement nedical (5).

7.2.4 Tous ces jugements sont tres subjectifs et s'appuient sur
des valeurs et des croyances philosophiques individuelles.
Dans chaque cas, les juges sont tonbés d' accord avec |es
opi nions des personnes en faveur de la fluoruration. Les
déclarations faites par certains juristes portent a croire
qu'ils ont été influencés par |e niveau hiérarchique, le
prestige et les affirmations autoritaires des organi snes en
faveur de la fluoruration qui ont toujours déclaré de facon
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unaninme que la fluoruration était securitaire, efficace et
pratiquenent au-dessus de toute discussion possible (6).

La décision des cours constitue un précédent inportant

Les nonbreuses décisions des cours d appuyer la fluorura-
tion ont établi un précédent inportant au point de vue de la
jurisprudence nédicale. En effet, elles ouvrent la voie

au gouvernement pour utiliser le systeme public d' approvi-
sionnement en eau pour admnistrer un médicament a toute la
popul ation en s'appuyant sur |'opinion des experts, sous
prétexte qu' une telle ligne de conduite est conforme a
|"intérét commun et constitue une approche raisonnable pour
résoudre certains problénmes de santé publique

En théorie, un grand nonbre de substances pourraient s'ajou-
ter a |'eau de consommation pour promouvoir la santé publi-

que: par exenple, la vitamne C pour la prévention de

| "influenza (rhume), les mnéraux reconnus come essentiels

a une bonne nutrition.

De telles propositions n'ont pas été faites parce qu'elles
pourraient porter atteinte aux droits individuels, mais
vrai sembl abl ement a cause de |"anpleur et de la conplexité
des contrdl es biologi ques nécessaires pour proteger la san-
té publique a la suite de |'introduction de ces nouvel | es
substances dans les eaux de consonmation publique (7).
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7.2.6 Arrét récent

Il 'y a lieu de signaler |'existence dun arrét angricain
trés récent en la matiere: Paul W Aitkenhead vs Borough
of West View (Court of Conmon Plea, Alegheny County, Penn.,
#CD- 4585-78, Nov. 16, 1978). Il s'agit d une action de |a
nature d'un bref d évocation a |"encontre d une décision
finale et sans appel du Departnent of Environnenta
Resources a |'effet d'énettre un perms de fluoruration a
la municipalité de West View, par laquelle e requerant
demandait au tribunal d enjoindre la nunicipalité de cesser
la fluoruration de |'eau potable. Le requérant plaidait
que |'addition de fluor a un niveau de 1.0 ppmétait une
menace pour sa santé et celle du public, selon une étude
épi dém ol ogi que effectuée, dénontrant une corrélation entre
la consonmation d eau fluorée et le cancer. Cette procédu-
re, non codifiée, a été recue au motif que seule |'équité
était un remede adéquat au défi de justice dont se disait
victime le requérant, dont était reconnu le droit a "la vie,
la liberté et la poursuite du bonheur”, et qui n'avait pu
intervenir lors de la prise de décision d'un organisne
admnistratif a |'effet de permettre la fluoruration de
|"eau potable.

En obiter dictum le juge a fait remarquer qu' un officiel
du gouvernement, qu'il soit bureaucrate ou un juge tres
instruit, n'a pas le droit de décider ce qui est "bon" pour
les citoyens, surtout lorsqu'il s'agit dun sujet fortenent
controversé. Trop souvent, les officiels du gouvernenent
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oublient que leur role est de servir; ce n'est pas
"I"Etat ou une institution anonyne" quelle qu'elle soit,
mais plutdt les citoyens qui sont supposés étre "maitres"

Les "fonctionnaires" devraient bien conprendre |a vraie
signification de ce terne.

La preuve entendue a perms de conclure, selon une
prépondérance de preuve, que la fluoruration de |'eau
potable pourrait étre cancérigene (1) (2).

Cette cause est maintenant en appel devant |es

i nstances supérieures del' Etat de Pennsylvanie. Seulela
juridiction du tribunal est en litige, et non pas |a
preuve qui a été faite sur les effets de la fluoruration
sur la santé publique

7.3 Jurisprudence québécoise

Au Quebec, une telle cause pour des motifs reposant sur les droits
de |'homme ne pourrait naitre de la Charte des droits et |ibertés
de | a personne (1977, L.RQ, ch. C-12), considérant qu en vertu
des principes dinterprétation, la Charte ne s'applique que dans
la mesure prévue par le [ égislateur. O, celle-ci étant une loi
genéral e entrée en vigueur un an aprés la loi pernettant la fluoru-
ration, elle ne peut déroger a cette loi spéciale antérieure, con-
forménent aux dispositions interprétatives de la Charte. Nous sou-
lignons toutefois que la Charte consacre le droit a |"intégrite
physi que.
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7.4 CONCLUSI ONS

7.4.1 La jurisprudence canadienne n'a abordé qu'a deux reprises
la question de la fluoruration de |'eau potable. Dans
chacun des cas, il s'est agi de déterminer |'étendue des
pouvoirs conférés par les |égislatures provinciales a cha-
cune des municipalités afin de décider si celles-ci avaient
effectivement [e pouvoir de fluorer |'eau potable.

7.4.2 Sauf dans un cas tres précis cité au paragraphe suivant,
les cours de justice américaines se sont toujours pronon-
cees en faveur de la fluoruration pour prévenir la carie
dentaire. Eles ont déclaré qu'il était Iégitime pour les
Etats d utiliser les pouvoirs qui |leur étaient confiés
pour atteindre cet objectif. La Cour Supréne a toujours
refusé les appels des cours d Etats. Nous aurions cru le
contraire car ordinairenent, cette cour accorde la priorité
aux causes d'intérét national.

7.4.3 Il y a lieu de signaler |'existence d un arrét américain
tres récent en la matiere (Paul W Aitkenhead vs Borough
of West View, Court of Conmon Plea, Allegheny County, Penn.).
La preuve entendue a pernis de conclure, selon une prépon-
dérance de preuve, que la fluoruration de |'eau potable
pourrait étre cancérigene.

7.5  RECOMVANDATI ONS

Le Conité recommande que soit adoptée une politique gouvernenent a-
| e cohérente visant a concilier une |égislation récente reconnais-
sant |le droit fondamental a |'intégrité physique et celle antérieure
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inposant a toute une population |'obligation de subir la fluorura-
tion de |'eau potable sans que celle-ci puisse intervenir et alors
que la santé publique peut en étre affectée.
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CHAPITRE 8

UTI LI SATION DE LA FLUCRURATI ON

DES EAUX DE CONSOVMATI ON

Ce huitiene et dernier chapitre est consacré a |'étude des expériences
réalisées dans le secteur de la fluoruration des eaux de consonmation a
| ' étranger et au Canada

8.1

Expériences étrangeres (1)

Aprés 30 années d'application, la fluoruration contrdl ée des eaux
de consonmation pour prévenir la carie dentaire deneure un déve-

| oppement a prédoni nance nord-américaine. En 1977, la population
du monde qui utilisait ce procédé se chiffrait a 212.7 mllions,
soit environ 9% de |a popul ation nondial e.

De ce grand total, la population conmbinée des Etats-Unis, du Canada
et du Mexique qui utilisait ce procédé totalisait plus de 132.5
mllions.

Par ailleurs, dans 30 pays d' Europe, seulenment 15.5mllions de per-
sonnes utilisaient de |'eau fluorée artificiellement sur une popu-
lation totale de 700 mllions, soit 2% seulenent (2). Le lecteur
trouvera a |'annexe "A" de ce rapport des rensei gnenents plus détaillés
ausuj et despaysqui utilisent lafluorurationsur unehauteéchelle,



8.1.1

AUTRI CHE

La fluoruration des eaux de consonmation n'est pas obli-
gatoire en Autriche. Les fluorures sont utilisés sous
forme de tablettes distribuées aux femmes enceintes, aux
bébés, aux jeunes enfants et aux enfants qui frequentent
| écol e.

Quel ques citoyens sont opposés au progranme. Toutes |es
accusations ont fait |'objet d enquétes de la part du
mnistére de la Santé et de |'Environnenent et se sont
révél ées sans fondement. Une seule province a cessé la
distribution des fluorures sous forne de tablettes. Le
mnistere reconnait le bien-fondé de cette nesure qui est
utilisée dans huit autres provinces (3).

8.1.2 ALLEMAG\E DE L' QUEST

8.1.3

Depuis le ler janvier 1975, une nouvelle |égislation per-
met |'addition de fluorures a |'eau de consonmation pour
prévenir la carie dentaire, noyennant |"application de
certaines conditions d opération (4).

BELG QUE

La fluoruration n'est pas obligatoire (5),



8.1.4 DANEMARK

8.1.5

8.1.6

8.1.7

Le Conseil national de santé est convaincu que la
fluoruration est une mesure hygiénique val able. Dans
une région située a environ 50 nilles au sud de Copen-
hague ou |'eau est fluorée naturellement, on a observe
beaucoup moins de cavités, a conparer avec le reste de
| a population. Toutefois, la fluoruration n'est pas
obligatoire. La vente de pate dentifrice contenant du
fluor est permse depuis 1964 (6).

ESPAGN\E

La fluoruration n'est pas obligatoire, mais |e gouver-
nenent encourage cette mesure prophylactique. Ele est
utilisée surtout dans les grandes villes pourvues de
systenes d' approvisionnenent en eau (7).

FI NLANDE

Le gouvernement est fortement en faveur de la fluorura-
tion. Une ville de Finlande de plus de 70,000 habitants
utilise la fluoruration dans |'eau de consommation (8).

FRANCE

Suivant les avis du Conseil supérieur de |'hygiene pu-
blique de France, le mnistére de la Santé n'est pas fa-
vorable a |"addition de conposés fluorés a |'eau des



8.1.8

8.1.9

réseaux de distribution publique.

Une canpagne national e d'analyses et de dosages du fluor
dans les eaux distribuées est en cours: les résultats
connus a ce jour (27 mars 1975) nontreraient que ces
eaux ne sont point carencées en fluor au point de rendre
utile leur enrichissement. Par ailleurs, étant donné
gu' en France, la quantité extrémenent variable d eau in-
gérée en boisson ou dans |es préparations culinaires,
selon les individus, les régions, les ages, il est inpos-
sible de maitriser |e dosage de fluor admnistré aux in-
dividus en partant de |'eau "de robinet".

D autres néthodes (dentifrices, topiques, sel fluoreé,
etc...) senmblent préférées, d autant plus que le fluor
ne senble avoir dinfluence sur la formation des caries
qu' administré a certains, et notamment dans |a seconde
enfance. Il est donc inutile et peut-étre nuisible den
faire absorber par |'ensenble de Ia population (9).

GRECE

En janvier 1974, la Géce a passé une loi obligeant les
col lectivités de plus de 10,000 habitants a utiliser la
fluoruration (10).

| SRAEL

La fluoruration n'est pas obligatoire, mais |e gouverne-
nment ne s'y oppose pas (11).



157

8.1.10 ITALIE

La fluoruration n'est pas obligatoire en Italie. En
novenbre 1974, le Sénat italien a passé une loi ayant
pour objet de prévenir la carie dentaire par |"adm -
nistration de fluorures, par voie orale, aux enfants
de 5 a 14 ans. Les spécialistes recommandent aussi

| " usage de pate dentifrice fluoree (12).

8.1.11 JAPON

La fluoruration n'est pas obligatoire (18).

8. 1. 12 NORVEGE

La Norvege n'a pas de |égislation sur la fluoruration
Par conséquent, |'eau n'est pas fluorée. Toutefois, un
conte chargé d'étudier cette question pour |e gouverne-
ment, en 1968, s'est prononcé unani mement en faveur de
la fluoruration.

En 1974, un comté parlenentaire sur la santé et |es
services sociaux a éms |'opinion qu' une revue plus
exhaustive du sujet était nécessaire avant de prendre une
déci si on.

En 1975, le mnistre des Affaires sociales a déclaré au
Parlement que les effets de Ia fluoruration avaient suf-
fisamment été dénmontrés pour autoriser la fluoruration (19).
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8. 1. 13 PAYS-BAS

La fluoruration a été utilisée aux Pays-Bas en vertu
des dispositions de la Loi sur |es approvisionnements
en eau, passée en 1961. Un groupe d'individus opposés

a cette mesure a porté plainte devant les tribunaux
et, dans le verdict qu'elle a rendu en 1973, la Cour
Supérieure des Pays-Bas a éms |'opinion que la portée
de la loi de 1961 était trop restreinte pour pernettre
la fluoruration de |'eau de consommation

En 1976, le mnistre de la Santé publique a préparé une
nouvel e |égislation nationale qui avait pour objet de
| égaliser la fluoruration. |l a présenté cette loi de-
vant |e Parlenent, mais sans succes (20).

8. 1. 14 SUEDE

En 1971, le Parlement de Suede a annulé une loi passée
en 1962 qui autorisait la fluoruration pour améliorer
| " hygi éne dentaire (21).

8.1.15 SU SSE

En vertu de la loi, les cantons ont |'autorité nécessai-
re pour la fluoruration de |'eau. La ville de Basle
utilise la fluoruration au taux de 1.0 ppm (22).

8.1.16 YOUGOSLAVIE

La fluoruration est autorisée par la loi en Serbie (23).



8.2 Expérience canadienne (1)

Il'y a 34 ans, le 20 juin 1945, Brandford a été la premere ville
canadi enne et une des trois preméres du nonde a ajouter du fluor
a |'eau distribuée aux usagers, pour réduire la carie dentaire (24).

Aujourd' hui, le Canada est classé parm |es pays qui utilisent la
fluoruration sur une haute échelle. En effet, 8,557,554 habitants,
soit 37%de la population canadi enne, utilisaient de |'eau de con-
sommation fluorée en 1977.

Le lecteur trouvera a |'annexe 2 de ce rapport un tableau qui
renferme des renseignenents détaillés sur ['utilisation de la fluo-
ruration a travers le Canada jusqu' au 31 décenbre 1976.

8.2.1 Expérience du mnistere de la
Santé nationale et du Bien-étre social (25)

Le mnistere de la Santé nationale et du Bien-étre social
est davis que la fluoruration de |'eau constitue une fa-
¢on efficace de réduire |'incidence de la carie dentaire
et, partant, les frais |iés aux soins dentaires.

8.2.1.1 Evaluation de la santé dentaire (26)

Pour faciliter |'évaluation continue de la
santé dentaire et générale des canadiens qui
sont desservis par un systene de distribution
d eau fluorée, le mnistére effectue des étu-
des pour tenir a jour un hilan de |'état de
la fluoruration des approvisionnenents d' eau
au Canada
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Fluoruration et cancer (27)

Le mnistere effectue aussi des recherches
sur la fluoruration et |e cancer. En 1977
la Direction de |'hygiéne du nilieu a réa-
lisé une étude portant sur 79 groupes de
muni ci palités réparties dans tout le Cana-
da pour détermner si la fluoruration des
approvi si onnements en eau augnente le ris-
que de déces par cancer chez les résidents
de ces régions.

L' étude couvre la période de 1954 a 1973
inclusivenent; on a conparé les taux de
nortalité par cancer entre des groupes de
municipalités qui utilisent la fluoruration
de |'eau et d autres groupes de municipali-
tés qui n'ont pas recours a cette pratique.

Aucune différence appréciable dans les taux
de nortalité liés a tous les types de can-
cer ou a une localisation cancéreuse en
particulier n'a été observée au cours de
cette periode entre les nunicipalités qui
pratiquent la fluoruration de |'eau et cel-
les qui n'y ont pas recours. (On n'a pas non
plus observé de différence significative
entre les taux de nortalité liés a tous |es
types de cancer a |'intérieur dun néme
groupe de municipalités avant et apres |'in-
troduction de la fluoruration de |'eau.
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Cette étude a d abord fait |'objet de
critiques a cause de son choix des villes.
La disparité entre ces dernieres est
telle qu'il serait difficile de conparer

| es taux de déces par cancer, étant donné

que certaines d entre elles sont hautenent
industrialisées, d autres rurales, certaines

portuaires tandis que d'autres sont des
villes-dortoirs.

Les taux de déces par cancer, au début de
| ' étude en 1953, sont extrénmenent diffé-
rents dune ville a |"autre

De plus, |"étude ne tient pas conpte de

| "apport de fluorure dans |"alimentation
apport qui est plus inportant dans |es
grandes villes avec eau fluorée puisque
plus de produits alinentaires y sont nmanu-
facturés avec cette eau (39).
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8.3 Expérience québécoi se

8.3.1

8.3.2

Fluoruration a Pointe-Claire (28)

Au Québec, la fluoruration contrdl ée a débuté en 1955,
a Pointe-Claire, dix ans aprés Brandford, Ontario.

Soum ssion d'un mémoire par la Société STOP (Society
T0 overcome polTution) au mnistre de I Environnenment,
intitule "Vater fluoridation... The human dief and
the environment ™ (29)

En 1971, la société STOP sounettait au mnistre de
| ' Envi ronnement un nénoire dans |equel elle reconnaissait

| es avantages de la fluoruration de |'eau dont |'effet
est de dimnuer la carie dentaire chez |"enfant.
Cependant, elle s"interrogeait sérieusement au sujet des
effets environnenentaux dus & |'addition d une autre
substance chimque dans | e systene aquatique du Québec
déja pol | ué.

Elle s'inquiétait aussi parce que ni |e gouvernenment,

ni un autre organisne international n'avaient réussi a
établir une limte supérieure sécuritaire relative a

| "ingestion quotidienne des fluorures, chez les adultes
et les enfants. Les niveaux Sécuritaires quotidiens
non officiels variaient alors entre 1 ng a 5 ny par jour

De plus, elle soulignait que seul ement une petite pro-
portion de la population bénéficierait de la fluoruration
de |'eau, c'est-a-dire les enfants a partir du nonent de
|"éruption dentaire jusqu'a |'&ge de 14 ans.
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Dans cette communication, STOP a déclaré que les fluo-
rures sont consommés a partir de plusieurs sources en-
vironnenental es et que le total de ces quantités de
fluorures émanant de ces sources était rarenent rendu
public, ou ce dernier n'était tout sinplement pas tenu
au courant du probléme. A tout événenent, |es niveaux
des fluorures a |'état naturel dans |es eaux de consom
mation étaient rarement vérifiés

STOP énungrait ensuite les nonbreuses sources d origine
alinentaire et environnementale de fluorures qui, éven-
tuel l ement, finissaient par se retrouver dans |'alinen-
tation quotidienne des québécois par le biais des chai-
nes alinentaires.

La sociéteé a fait |es recommandations qui suivent:

1- que le projet de fluoruration des eaux de con-
sommation soit reconsidéré a la lumére des
faits ci-haut nentionnés;

2- qu'un relevé soit effectué pour calculer le
nontant gl obal de fluorures que |a popul ation
du Québec ingeére, a partir des différentes
sources de fluorures existantes:

3- que la teneur en fluorures des alinents et des
boi ssons consonmees soit éval uée de facon continue;

4-  que les eaux de consonmation fassent |'objet
d' une surveillance continue pour controler la
présence des fluorures dans |'environnement (a
|"aide d un systeme de nonitering).
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Enfin, STOP concluait en se demandant pourquoi |'inges-
tion de fluorures a partir des alinments et des boi ssons
(excluant |'eau) n'était pas suffisante pour protéger
la dentition, car il y avait peu de différence entre
| " absorption des fluorures par |'eau et par les alinents

Rapport du Conseil consultatif de |'environnenment
Sur Tes CONSéquences écol 0gi ques de Ia fluoruration
de T eau (30)

8.3.3.1 Le 14 aolt 1975, le Conseil consultatif de
| " environnenent sounettait au mnistre de
| ' Environnement un rapport qu'il avait pré-
paré sur les conséquences écol ogiques de la
fluoruration de |'eau, a la demande de la
Soci été pour vaincre la pollution.

Cette étude avait comme objectif |'analyse
des conséquences possibles de la fluoruration
obligatoire des eaux de consommation du Que-
bec, sur les animaux (autres que |'homme) et

| es végeét aux.

Dans une premére partie, ce docunent visait
a déterminer d une maniére générale |"inpor-
tance des quantités de fluorures présentes
dans |'environnenent. Il visait aussi a eta-
blir d une fagon plus spécifique quelle sera
la concentration des fluorures dans |es eaux
usées du Québec, advenant la fluoruration
obligatoire des eaux de consommation de cette
province. Pour ce faire, les points suivants
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ont été considérés: le chemnenent des
fluorures des eaux potables vers |es eaux
usées, |'ingestion et |'élimnation des
fluorures par |'home.

Dans |a deuxiene partie de ce meénmire,

| es conséquences inmediates sur |'environ-
nement suite & la fluoruration des eaux de
consommation traitées. Apres avoir indiqué
quel l e quantité de fluorures un homre peut
absorber quotidi ennement, |'étude a porté
sur les effets des fluorures sur les ani-
maux et sur les végétaux des mlieux terres-
tres et aquatiques.

Concl usions du Consei

Cette étude a perms de dégager les points
sui vants:

1- Les nouvelles sources de fluorures et |eur
quantité augmentent continuellement. Au
Québec, ces différentes sources et la somme
des fluorures que chacune d'entre elles ap-
porte a |'environnenent global ne sont pas
connues.

Quand |es eaux de consonmation sont fluoru-
rées, on peut considérer que le conpl ément
de fluorures alors ajouté va se retrouver
quasi total enent, dans les eaux usées. Ce
sont ces dernieres qui, vraiment, peuvent
affecter |'environnement.






